IZVLECEK ZA JAVNO OBRAVNAVO

MEDGENERACIJSKO RAVNOTEZJE

Pokojninska reforma kot temelj vzdrznih javnih financ
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PROBLEM IN
IZHODISCE
Netrajnost sistera: staranje
prebivalstva, nepraviéna

porazdelitev bremen, pritisk
na javne finance.
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MODEL 50 : 50

Enaka delitev prispevkov
med zaposlenimi in
delodajalci — pravicneje
in vzdrZnejge financiranje.
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MEDGENERACIJSKO
RAVNOTEZIE

Solidarnost med generacijami
in vzdrinost javnih financ
sta nelodljivo povezana.
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UCINEK NA
ZAPOSLENE

Vet neto dohodka za zaposlene,

vedja kupna mo¢ in boljga
kakovost Zivljenja.

TEMELIJNI PREGLED
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PRISPEVNA
STRUKTURA

Sedanja porazdelitev bremen
ni praviéna niti dolgorotno
vzdrina.
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UCINEK NA DELODAJALCE
IN GOSPODARSTVO
Zmerni stroskovni uinek

ob velikih povratnih u¢inkih
na rast, investicije in delovna mesta.
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POKOJNINSKI
SISTEM

Pokojnine zaostajajo za placami,
blagajna je stalno v primanjkljaju,
kriva je pretekla reforma.
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POKOJNINE IN
NJIHOVA USTREZNOST

Varovalka 60 % in cilj 2/3
povprecne place - dostojne
pokojnine danes in jutri.
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Vet denarja za ljudi, f Varovalka 60 % incilj  /
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zaposleni SOCIALNI DIALOG

IN SODELOVANJE

Skupaj z vsemi deleZniki
za pravicne resitve,
ki delujejo.
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PRIHODNOST
ZA MLADE
MoZnost razvoja, dela
in dostojnega iivllenja /i
v Sloveniji.

GOSPODARSKA
RAST
Vet potro3nje, vet investicij,
vet delovnih mest.

delodajalec
Sy
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VZDRZNE JAVNE
FINANCE
Stabilen sistem danes
1len sistem 1l ﬁ‘

in varna prihodnost
2 junt NAS CILJ
2/3 POVPRECNE PLACE

Dostojna pokojnina za dostojno Zivljenje.

Vzdrzne javne finance so temelj pre
do dostojnega Zivijenja danes
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KAJ TO POMENI ZA ZAPOSLENEGA?

Referencni primer pri povprecni bruto placi 2.536,03 €

+62,40 € NETO NA MESEC

=~ +3,86 % neto * = +749 € na leto

Postavka Sedaj Model 50 : 50 Sprememba
PIZ zaposlenega 585,82 € 501,50 € —84,32 €
Dohodnina 295,52 € 317,44 € +21,92 €
Neto placa 1.615,33 € 1.677,73 € +62,40 €
Kako nastane 62,40 €?

Prispevek PIZ zaposlenega se zmanjsa za 84,32 €. Ker so nizji prispevki hkrati vi§ja osnova za
dohodnino, se modelna dohodnina poveca za 21,92 €. Razlika - pribliZzno 62,40 € - ostane
zaposlenemu v visjem netu.

Pomembno: 3,86 % ni univerzalni odstotek za vse zaposlene. Vsakemu se PIZ razbremeni
za 3,325 % njegove bruto osnove, kon¢ni neto ucinek pa je odvisen od njegove dohodnine
in olajsav.

Predlog zato ne govori o 'Cudeznem dvigu plac', ampak o drugacni delitvi iste skupne stopnje PIZ
24,35 %: 15,50 : 8,85 — 12,175 : 12,175.

To je Stevilka, ki jo mora javna razprava videti takoj: kaj predlagana sprememba
konkretno pomeni na placilni listi zaposlenega.




JAVNI IZVLECEK

Zakaj ponovno odpreti vprasanje delitve PIZ?

Od odlocitve leta 1996 do predloga 50 : 50

Pokojninski prispevek ni samo vprasanje, koliko skupaj placamo, ampak tudi kdo breme nosi. V
Sloveniji je skupna stopnja PIZ 24,35 %, vendar zaposleni placa 15,50 %, delodajalec pa 8,85 %. To
pomeni razmerje bremena pribliZzno 63,7 : 36,3.

Drzava Zaposleni Delodajalec Razmerje bremena
Slovenija 15,50 % 8,85 % 24,35 % 63,7 : 36,3
Avstrija 10,25 % 12,55 % 22,80 % 45 :55
Nemcija 9,30 % 9,30 % 18,60 % 50:50
Italija 9,19 % 23,81 % 33,00 % 27,8:72,2

Vir: OECD, Pensions at a Glance 2025, tabela 8.1, podatki 2024. Primerjava prikazuje obvezne pokojninske prispevke za zasebni
sektor pri povprecni placi.

1996: odlocitev, ki Se vedno doloca danasnje razmerje

ZPSV-B je leta 1996 delodajalsko stopnjo PIZ zniZzal z 12,85 % na 8,85 %, z u¢inkom od 1. julija 1996.
DanaS$nja asimetrija zato ni naravni zakon, ampak posledica zakonodajne odlocCitve. Smisel predloga je
po treh desetletjih preveriti, ali je takSna delitev Se optimalna za danasnje gospodarske in demografske
razmere.

POMEMBNA KOREKCIJA JAVNE RAZPRAVE
pokaZe resen problem: samski zaposleni s povprecno placo je imel leta 2025 neto povprec¢no davéno
stopnjo 36,2 %, Cetrto najvisjo v OECD; po davkih in prejemkih mu je ostalo 63,8 % bruto place,
povprecje OECD pa je 74,9 %.



PREDLOG

50 : 50 - brez zvisanja skupne stopnje PIZ

Pravicnejsa delitev mora biti tudi gospodarsko izvedljiva

Model Zaposleni Delodajalec Skupaj

Sedaj 15,50 % 8,85 % 24,35 %

Predlog 50 : 50 12,175 % 12,175 % 24,35 %
MEHANSKI UCINEK

Prenos 3,325 odstotne tocke z zaposlenega na delodajalca. Ob nespremenjeni bruto placi: visji neto
zaposlenega, vendar tudi visji stroSek delodajalca. Zato samo Stevilka 50 : 50 ni dovolj - potreben je
fazni prehod z varovalkami.

Predlagana pot

1. Strokovna presoja - verificirana masa plac, sektorski ucinki, javni sektor, fiskalni vpliv.
2. Socialni dialog - delodajalci, sindikati, drzava in strokovne institucije.
3. Fazni prehod - okvirno trije koraki, vsak pogojen z vnaprej doloCenimi kazalniki.

4. Merjenje ucinkov - produktivnost, zaposlenost, konkurencnost, neto dohodki, dav¢ne in prispevne
osnove.

Zakaj bi to lahko bilo razvojno vprasanje?

Visji razpolozljivi dohodek zaposlenih lahko poveca domace povprasevanje. Ce podjetja na dodatno
povprasevanje odgovorijo z vecjo prodajo, proizvodnjo, investicijami, produktivnostjo in
zaposlovanjem, se lahko Sirijo tudi dav¢ne in prispevne osnove. Toda to je transmisijski mehanizem, ne
zagotovljen rezultat. Zato mora biti reforma merjena in po potrebi prilagojena.



ZAKLJUCEK

Ne gre samo za prispevke. Gre za ravnotezje.

Med zaposlenimi, gospodarstvom, pokojninskim sistemom in prihodnjimi generacijami

MOCAN, A ODGOVOREN PREDLOG
Po 30 letih je legitimno vprasati, ali mora zaposleni Se naprej nositi skoraj dve tretjini neposrednega
bremena PIZ. Predlog 50 : 50 ne zviSuje skupne stopnje. Zahteva pa strokovno presojo, postopen
prehod in varovalke, da pravi¢nejSa delitev ne postane nov problem za podjetja ali javne finance.

Zato predlog Vladi Republike Slovenije ni poziv k nepremisljenemu prenosu stroska. Je poziv, naj se
vprasSanje, ki se ga tri desetletja skoraj ni odpiralo, kon¢no preveri z danasnjimi podatki, evropskimi
primerjavami in transparentnimi izrac¢uni.

Ce strokovna presoja pokaze, da je prehod izvedljiv, naj se pripravi zakonodajna pot. Ce pokaZe resna
tveganja, naj bodo ta javno pojasnjena in naj se poiSce drugacen nacin za izboljSanje neto polozaja
zaposlenih in medgeneracijskega ravnotezja.

DRZAVLJANSKA POBUDA NE SME ZAHTEVATI, DA JI STROKA VERJAME -
PRIPRAVLJENA MORA BITI, DA JO STROKA PREVERI.

O dokumentu

Ta dokument je javni izvleCek iz SirSe delovne monografije Medgeneracijsko ravnoteZje. Celovita
monografija vsebuje podrobnejSo metodologijo, izraCune, scenarije, gospodarske in fiskalne varovalke
ter strokovne priloge. V fazi pridobivanja neodvisnih recenzij in institucionalnih mnenj celotna delovna
monografija Se ni predmet javne objave.

Kljuéni viri: ZPSV-B, Uradni list RS §t. 34/1996; OECD, Pensions at a Glance 2025; OECD, Taxing Wages 2026.

JoZe Lenart
avgust 2026



	1996: odločitev, ki še vedno določa današnje razmerje
	Predlagana pot
	Zakaj bi to lahko bilo razvojno vprašanje?
	O dokumentu


