Pobuda za ureditev vmesnega obdobja med
iztekom porodniSkega dopusta in vkljucitvijo
otroka v vrtec



2.0PIS PROBLEMATIKE

Ceprav se pogosto domneva, da kljub razmeroma dobro
razvitemu sistemu druzinske politike in zaradi padanja rodnosti
vrtci v Sloveniji ostajajo prazni, starSi v praksi opazamo nasprotno:
ze vrsto let se namrec pojavlja sistemska vrzel med iztekom
porodniSkega dopusta in dejanskim vstopom otroka v
institucionalno varstvo.

Tezava najbolj prizadene starSe otrok, rojenih v prvi polovici
koledarskega leta, saj porodniski dopust praviloma potece
spomladi ali poleti, medtem ko se vecina otrok v javne vrtce lahko
vkljuci Sele s 1. septembrom.

Ceprav so otroci pogosto pravocasno prijavljeni v vrtec, v Stevilnih
obcinah zaradi omejenih kapacitet ali organizacije vpisa ne dobijo
mesta v vrtcu v Casu po izteku dopusta, temvec ostanejo brez
institucionalnega varstva tudi veC mesecev. V tem obdobju starsi
nimajo ustrezne sistemske podpore, saj veljavna zakonodaja ne
predvideva posebnih pravic ali nadomestil za c¢as Cakanja na
sprejem v vrtec.

Posledicno so starSi - najpogosteje matere - prisiljeni sami
reSevati varstvo otrok, pogosto z neformalnimi ali financno
nevzdrznimi reSitvami. Zasebnega ali koncesioniranega varstva v
mnogih lokalnih okoljih ni, obclinska nadomestila pa realnih
stroskov varstva ne pokrijejo. Zaradi tega se Stevilne matere
zacasno ali trajno umaknejo s trga dela, kar vpliva na ekonomsko
varnost druZin, poklicne poti Zensk in dolgoro¢no tudi na
pokojninski sistem.



Pomembno je poudariti, da ta problem ni nov. Na pomanjkanje
prostih mest v vrtcih in na cakalne sezname se v Sloveniji
opozarja ze vsaj zadnjih 15 let, vendar kljub demografskim
spremembam in upadu rodnosti teZava v posameznih obcinah
ostaja, zlasti pri vkljuevanju najmlajsih otrok in pri vpisih med
letom.

Ob tem velja izpostaviti, da ima Slovenija sicer Stevilne pozitivne
in mednarodno primerljive ukrepe druzinske politike, kot so
enoletni porodniski dopust, ocetovski dopust, moZnost
skrajSanega delovnega casa in subvencionirano predsSolsko
varstvo. Vendar ti ukrepi ne reSujejo konkretne casovne vrzeli,
ki nastane, kadar otrok po izteku porodniskega dopusta nima
zagotovljenega mesta v vrtcu.

Gre za jasno prepoznavno sistemsko pomanjkljivost, Kki
zahteva ciljno in sorazmerno reSitev.



3.VZROKI

Sistemska vrzel med iztekom porodniSkega dopusta in dejanskim
vstopom otroka v vrtec v Sloveniji ni posledica enega samega
dejavnika, temvel prepleta organizacijskih, zakonodajnih in
strukturnih razlogov.

3.1. Vezanost delovanja vrtcev na Solsko leto

Javni vrtci so organizirani po solskem koledarju, pri Cemer se vecina
novih otrok vklju¢i ob zaletku Solskega leta, praviloma 1.
septembra. Ceprav so vpisi formalno mogo¢i tudi med letom, so
kapacitete v praksi omejene, saj se oddelki oblikujejo enkrat letno.
To ustvarja Casovno neskladje med iztekom porodniSkega dopusta
in dejanskim sprejemom otroka v vrtec.

3.2. Neenakomerna razporeditev
Zmogljivosti vrtcev se med oblinami mocno razlikujejo. V manjsih

in podezelskih oblinah pogosto ni rezervnih kapacitet ali zacasnih
oddelkov.

3.3. Odsotnost zakonske varovalke za €as €akanja

Veljavna zakonodaja ne predvideva posebnih pravic ali nadomestil
za starSe v primeru, ko otrok po izteku porodniskega dopusta kljub
prijavi ni sprejet v vrtec. StarSi v tem obdobju nimajo
zagotovljenega ne statusa ne dohodkovne varnosti,_kar pomeni, da
sistem odgovornost v celoti prenese na posameznika.




3.4. Omejena dostopnost alternativnih oblik varstva

V Stevilnih okoljih ni razvitih ali subvencioniranih alternativ javhemu
vrtcu (npr. koncesionirani zasebni vrtci, registrirani varuhi na domu).
Zasebno varstvo je zato pogosto edina moznost, vendar cenovno
vecini druzin nedostopna.

3.5. Neusklajenost med druZinsko in zaposlitveno politiko

Sistem starSevskih pravic in sistem predSolske vzgoje delujeta kot
lo€ena podsistema, brez ucinkovitega mehanizma usklajevanja.
Pravice iz delovnega razmerja se izteCejo ob doloenem datumu,
medtem ko sistem varstva otrok ne zagotavlja so¢asne in avtomatske
reSitve.

3.6. Druzbene in demografske spremembe

Zaradi podaljSevanja delovne dobe stari starSi vse redkeje
predstavljajo razpoloZljivo obliko pomodi pri varstvu otrok. Hkrati se
povecuje potreba po polni zaposlenosti obeh starSev, kar zmanjsuje
moznosti neformalnih reSitev.




4.POSLEDICE

Sistemska vrzel med iztekom porodniSkega dopusta in dejanskim
vstopom otroka v vrtec ima Stevilne kratkorocne in dolgorocne
posledice, ki ne vplivajo le na posamezne druzine, temvec tudi na
SirSo druzbo, trg dela in javne finance.

4.1. Umik starsSev, zlasti mater, s trga dela

NajpogostejSa posledica je zacasen ali trajen izstop mater s trga
dela. Zaradi nezagotovljenega varstva so matere pogosto prisiljene
dati odpoved ali sprejeti neformalno obliko odsotnosti z dela, kar
negativno vpliva na njihovo poklicno pot, karierni razvoj in
dolgorocno tudi na visino pokojnine.

4.2. Povecana financna in socialna negotovost druZin

Druzine v vmesnem obdobju pogosto ostanejo z enim dohodkom,
ob hkratnih financnih obveznostih (stanovanjski krediti, stroski
bivanja). Nadomestila, ki jih v nekaterih primerih nudijo obcdine,_ne
zadoSCajo za pokritje dejanskih stroSkov varstva, kar povecuje
tveganje revscine in financnega stresa.

4.3. Neenakost med druzinami in regijami

Druzine z visjimi dohodki si lahko privos¢ijo zasebno varstvo,
medtem ko so druzine z nizjimi prihodki ali tiste v podezelskih
obcinah v bistveno slabSem polozZaju. S tem se poglabljajo socialne
razlike in neenak dostop do zgodnjega varstva otrok.



4.4. Krepitev neenakosti med spoloma

Ker breme varstva v najveC primerih prevzamejo matere, se
obstojeCe neenakosti med spoloma na trgu dela Se povecujejo.
Tezava vpliva na stopnjo zaposlenosti Zensk, njihovo ekonomsko
neodvisnost in dolgoro¢no na enakost spolov v druzbi.

4.5. Negativni demografski in druzbeni ucinki

Nezanesljivost sistema varstva otrok vpliva tudi na odlocitve za
starSevstvo. Negotovi pogoji po rojstvu prvega otroka lahko
zmanjsujejo pripravljenost druzin za Siritev druzine, kar ima
dolgorocne posledice za demografsko sliko drzave.

4.6. Izguba za javne finance in gospodarstvo

Ko starSi zapustijo trg dela, drZzava izgubi dav€ne prihodke in
prispevke za socialno varnost, hkrati pa se povecujejo posredni
stroski, povezani z nadomestili, socialnimi transferji in ponovno
integracijo posameznikov na trg dela.

4.7. Erozija zaupanja v javne sisteme

Ko kljub pravocasni prijavi otrok ne dobi mesta v vrtcu in starsi

delovanje javnih institucij_in v u€inkovitost druzinske politike.




5.CAKALNI SEZNAM IN RAZPOLOZLJIVOST PROSTIH MEST

Statistika cCakalnih seznamov jasno kaze, da problem s prostimi
mesti v vrtcih Se vedno obstaja, kljub visoki vkljucitvi otrok v
predsolsko varstvo. Po podatkih Vlade Republike Slovenije je bilo na
dan 1. 3. 2025 v slovenskih vrtcih 916 otrok na cakalnih seznamih,
medtem ko je bilo na voljo 3.894 prostih mest (gradiva.vlada.si).

Na prvi pogled se zdi, da je tehni¢no dovolj prostih mest, vendar
dejanska razpolozljivost ni enaka Stevilu prostih kapacitet.

Razlogi za to so vecplastni:
5.1. Starostne in lokacijske omejitve

V vrtcih obstajajo oddelki za posamezna starostna obdobja, pri
cemer mesta niso zamenljiva med oddelki. Na primer, prostih mest v
oddelkih za starejSe otroke ni mogoce uporabiti za najmlajSe, ki se
prijavijo na Cakalni seznam za prvo starostno obdobije.

5.2. Organizacijske omejitve in minimalno Stevilo otrok na
oddelku

Nekatera mesta so prostovoljno prosta (otroci so odpisani ali
odsotni), vendar oddelki ne morejo takoj sprejeti novih otrok, ¢e niso
izpolnjeni pogoji glede minimalnega Stevila otrok za odprtje oddelka
ali Ce je prostorska razporeditev ze zasedena.


https://gradiva.vlada.si/mandat22/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/c20c73e3b8d7dcd3c1258c8800477e7d/%24FILE/ZVrt_vg.pdf?utm_source=chatgpt.com

5.3. Rezervirana mesta in €as vpisa

Del prostih mest je rezerviran za otroke, ki so prijavljeni vnaprej ali
vklju€eni v posebne programe, kar dodatno omejuje moznost
takojSnjega vkljuCevanja otrok z ¢akalnega seznama.

5.4. Dinamic¢na narava €akalnega seznama

Otroci se prijavljajo sproti, kapacitete pa se sproscajo postopoma.
Zato se zgodi, da kljub razpolozljivim mestom Stevilni otroci ostajajo
na seznamu, dokler ne pride do konkretnega sproS¢anja mesta za
njihovo starostno skupino ali lokacijo.



6.OMEJITVE OBSTOJECEGA SISTEMA

Kljub temu, da je osnovna ureditev starSevskega dopusta v Sloveniji
razmeroma obsezna in omogoca starSem dober ¢as za nego otroka,
je sistem pomankljiv:

e pravica se konca pri izteku dopusta, ne glede na to, ali je otrok
sprejet v vrtec ali ne,

* ni pravne dolocbe, ki bi podaljSala dopust v primeru, ko otrok
nima prostega mesta v vrtcu,

e starSevski dopust se ne veze na dejansko vkljucitev otroka v
vrtCevski sistem, temvec je Casovno omejen.



7.PREDLOG RESITVE:

Predlagamo dopolnitev Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih, ki bi starSem omogocila zacasno podaljSanje starSevskega
dopusta v primeru, ko otrok kljub pravocasni prijavi ni sprejet v vrtec
zaradi pomanjkanja prostih mest. Ukrep bi bil Casovno omejen, vezan
na uradno potrdilo vrtca in financiran z delnim nadomestilom, s ¢imer
bi zapolnil obstojeCo sistemsko vrzel brez vedjih financnih ali
administrativnih posledic.

Predlog dopolnitve ZSDP-2:
Zacasno podaljSanje starsevskega dopusta zaradi cakalne vrste v vrtcu.

Star§ ima pravico do zacasnega podaljSanja starSevskega
dopusta v primeru, ko je otrok po izteku starSevskega dopusta:

e prijavljen v javni ali koncesionirani vrtec, vendar zaradi
pomanjkanja prostih mest ni bil sprejet do prvega moznega

datuma vkljucitve v vrtec.

Pogoji za uveljavljanje pravice

a) otrok je prijavljen v vrtec v skladu z veljavnimi pravili vpisa;

b) vrtec ali pristojna obclinska sluzba izda uradno potrdilo, da za
otroka ni prostega mesta in dolo¢i najzgodnejSi mozni datum
sprejema v vrtec.



Trajanje in viSina nadomestila

a) Zacasno podaljSanje starSevskega dopusta traja do vklju¢no
dneva sprejema otroka v vrtec,

b) Nadomestilo za ¢as zaCasnega podaljSanja znasa 80 % osnove za
izraCun starSevskega nadomestila, doloCenega po zakonu, razen ce
zakon ne doloca drugace.

Administrativni postopek

a) Pravica se uveljavlja na podlagi vloge starsa in priloZzenega
uradnega potrdila vrtca ali obcine.

b) Izpladilo nadomestila ureja Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (ZPlZ) po predpisanem postopku za starSevske
prejemke.

Omejitve

a) Pravica se lahko uveljavlja le za enega starSa za istega otroka.

b) Pravica se ne podaljSuje avtomatsko po datumu, doloenem v 3.
odstavku, niti ne vpliva na pravice drugega starsa.



8. ZAKLJUCEK

Predlagani ukrep bi marsikateremu starsu resil dolgoletno
stisko, starSem omogocil miren prehod med porodniskim
dopustom in vstopom otroka v vrtec, olajSal materam
vrnitev na delo ter omogocil nadaljevanje poklicnih
ambicij, hkrati pa ohranil financno stabilnost druzine.

Zato starsSi prosimo za posluh in podporo uvedbi casovno
omejenega podaljsanja porodniskega dopusta

za primer, ko otrok zaradi pomanjkanja prostih mest ne
more takoj v vrtec.

Vabim Vas tudi k ogledu prispevka z naslovom Kam z
otrokom, ki je bil predvajan v oddaji Tednik (24.11.2025).



https://365.rtvslo.si/arhiv/tednik/175177198
https://365.rtvslo.si/arhiv/tednik/175177198

