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Zadeva: Zakon o umescanju naprav za proizvodnjo elekfriche energije iz
obnovijivih virov energije — mnenje in pripombe Zavoda za ribistvo
Slovenije

Spostovani,

Zavod za ribistvo Slovenije {v nadaljevanju ZZRS} uvodoma ugotavlja, da smo pri pregledu
spletnih virov ugotovili, da je Ministrstvo za infrastrukture v javno razpravo posredovalo
osnutek Zakona o umescanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov
energije {EVA 2022-2430-0081; v nadaljevanju ZUOVE). Predlog predpisa je bil dne 26. 9.
2022 objavljen na spletnem portalu e-demokracija na povezavi https://e-uprava.gov.si/drzava-
in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/prediog-predpisa.html?id=14674 .

ZZRS po pregledu obravnavanega osnutka ZUOVE ugotavlja, da so v 20. &lenu navedene
vsebine, ki se neposredno nanasajo tudi na podrodje ribistva in pristojnosti ZZRS. Ker ZZRS
v postopku priprave vsebin obravnavanega ZUOVE ni sodeloval ali bil s strani pristojnega
ministrstva povabljen k pripravi vsebin ali medresorskemu usklajevanju, v nadaljevanju
podajamo mnenje v postopku javne obravnave osnutka ZUOVE.

Izhodiséa

1. ZZRS je, kot dolota Zakon o sladkovodnem ribistvu (ZSRib, Uradni list RS, st. 61/2006),
mnenjedajalec v postopkih izdaje vodnih pravic ter v postopkih za gradnjo objektov, ki se
izvajajo na vodnih zemljiséih po predpisih o graditvi objektov.

2. ZZRS je kot strokovna institucija in nosilec urejanja prostora po pooblastilu pristojnega
ministrstva vkljuéen v postopke sprejemanja planov, kjer se izvaja presoja vplivov na
okolje.




3. Zakon o sladkovodnem ribistvu (ZSRib, Uradni list RS, &t. 61/2008) v 1. odstavku 7. &lena
doloéa, da sRibe v celinskih vodah so naravni vir pod posebnim varstvom drZzave skiadno
§ predpisi.«.

4. Zakon o sladkovodnem ribistvu (ZSRib, Uradni list RS, §t. 61/2006) v 1.odstavku 19. ¢lena
dolo€a, da mora biti vsak poseg v ribigki okoli$ nacrtovan in izveden na nacin, ki v najvedji
mogoéi meri zagofavlja ohranjanje rib, njihove vrstne pestrosti, starostne strukture in
Stevilénosti.

5. Pri pripravi vsebin 20. ¢lena ZUOVE ni bila upostevana sprejemljivost teh vsebin s stalis¢a
ribitva, varstva rib in njihovih habitatov.

V zvezi z vsebinami 20. élena osnutka ZUOVE:

ZZRS v obsegu svojih pristojnosti {19. élen Zakona o sladkovodnem ribistvu (ZSRib, Uradni
list RS, &f. 61/2006) izdaja mnenja o vplivu posega na stanje rib v postopkih izdaje vodnih
dovoljenj, ki jih po 125. &élenu Zakona o vodah (ZV-1, Uradni list RS, §. 67/2002, 110/2002—
ZGO-1, 2/2004-ZZ2drl-A, 41/2004-ZV0-1, 57/2008, 57/2012, 100/2013, 40/2014, 56/2015 in
65/2020) vodi Direkcija Republike Slovenije za vode.

19. Clen Zakona o sladkovodnem ribistvu {ZSRib, Uradni list RS, §t. 61/2006), ki obravnava
gradnje in druge posege na ocbmogju ribiskega cokoliga, v 1. odstavku doloéa, da mora biti vsak
poseg v ribiski okoli§ naértovan in izveden na nacin, ki v najveéji mogoéi meri zagotavlja
ohranjanje rib, njihove vrstne pestrosti, starostne strukture in &tevilénosti. V 4. odstavku ZSRib
je doloéeno, da ZZRS v sodelovanju z izvajalcem ribiSkega upravljanja izda mnenje o vplivu
posega na stanje rib v postopku izdaje vodne pravice po predpisih o vodah.

Vsebine obravnavanega osnutka ZUOVE neposredno posegajo tudi na podroéje
sladkovodnega ribiStva in predstavijajo tveganje za nastanek nepopravljivih negativnih vplivov
na trajnostno rabo rib kot naravnega vira, na varstvo ogrozenih ribjih vrst in njihovih zdruzb in
na uspesno chranjanje in varovanje naravnih populacij rib, njihove vrstne pestrosti, starostne
strukture in Stevilénosti ter na habitate domorodnih vrst rib.

Glede na 19. ¢len osnutka ZUOVE, ki obravnava umescanje sonénih elektrarn na vodna in
priobalna zemlji&a, bi bila dopustna postavitev sonénih elektrarn na vodnih telesih, in sicer na
umetnih jezerih, nastalih zaradi odvzema ali izkoriS¢anja mineralnih surovin (jezera, nastalih
zaradi pogrezanja pridobivainega prostora premogovnika in ojezerene gramozne jame, kjer
izkoris€anje mineralnih surovin ve¢ ne poteka), na vodnih zadrZevalnikih, ki so nastali z
zajezitvijo tekodih voda za potrebe hidroelektrarn (tj. akumulacijski bazeni hidroelektrarn) in
namakanja ter na umetnih (grajenih) odvodnih in dovodnih kanalih, zgrajenih za potrebe
proizvodnje elektritne energije v hidroelektrarnah. Prav tako bi bila dopustna postavitev
sonénih elektrarn na grajeni obali vodnih teles (npr. na brezine akumulacijskih bazenov
hidroelektrarn in nasipov, jezove} ali na samem vodnem telesu.

V 20. ¢lenu osnutka ZUOVE, ki se nanasa na evidentiranje posebne rabe vode, je navedeno,
da »({1) Za postavitev in obratovanje naprave, ki proizvaja elektricno energijo z izrabo soncne
energije na samem vodnem telesu iz toCke a) drugega odstavka prejSnjega &lena je potrebno
evidentirati posebno rabo vode skfadno s predpisi, ki urejajo vode, o posebni rabi vode na
podiagi evidentiranja.




(2} Minister, pristojen za vode, dopolni predpis iz petega odstavka 108. ¢lena ZV-1 na nacin,
da kot vrsto evidentirane posebne rabe doloci tudi proizvajanje elekiricne energije z izrabo
soncne energije skladno s tem zakonom, pogoje ter podrobnef§i nacin evidentiranja posebne
rabe vode za ta namen.«

V obrazlozitvi, ki sledi navedenemu 20. élenu, je navedeno, da gre pri plavajoCih sonénih
elektrarnah (naprave, ki proizvajajo elektriéno energijo z izrabo sonéne energije na samem
vodnem telesu; v nadaljevanju sonéne elektrarne), skladno z doloéili 108. &lena Zakona o
vodah (ZV-1; Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13,
40/14, 56/15 in 65/20) za posebno rabo vode, ki presega meje splosne rabe. Za posebno rabo
vode, ki presega meje splodne rabe, za rabo naplavin in podzemnih voda je treba v skladu z
doloéili ZV-1 pridobiti vodno pravico na podlagi vodnega dovoljenja, koncesije oziroma
posebno rabo vode evidentirati. V obrazloZitvi je navedeno, da odlogitev, da za posebno rabo
vode za namen postavitve in obratovanja plavajo&ih sonénih elektrarn zadostuje evidentiranje,
izhaja iz relativho majhnega vpliva, ki jih imajo tovrstne naprave na vodna telesa. Pri tem naj
ne bi prihajalo do nikakrénega odvzema vode (koli¢ina vode v vodnem telesu se ne spreminja,
kveéjemu se ohranja zaradi manjSega izhlapevanja), ne ZmaanUJe se pretok, ne znizuje se
gladina in voda se ne obremenjuje s kemikalijami.

Zavod za ribi$tvo Slovenije se z navedeno obrazlozitvijo 20. ¢lena osnutka ZUOVE ne
strinja.

Dejstvo je, da je kot posebna raba vode, ki presega meje sploSne rabe, prepoznana tudi raba
vodnega javnega dobra za izvajanje $portnih aktivnosti na stojecih vodah, kot je npr. smucanje
in deskanje na vodi s pomogjo vleénice ter raba vodnega javnega dobra za namen postavitve
vstopno izstopnih mest za plovbo. Pri navedeni rabi vode gre za posebno rabo, za katero je
potrebno pridobiti vodno pravico — izda se vodno dovoljenje za neposredno rabo vode za drugo
rabo, ki presega splosno rabo. Izpostavljamo, da je tudi pri navedeni rabi (3portne aktivnosti,
smuc¢anje, deskanje z uporabo vlecnice, pristani$a) vpliv naprav za rabo vode na vodna
telesa relativno majhen, saj — enako, kot je v obrazlozitvi 20. ¢lena ZUOVE — naj ne bi prihajalo
do nikakrénega odvzema vode, ne zmanj3uje se pretok, ne znizuje se gladina in voda se ne
obremenjuje s kemikalijami. Kljub relativho majhnemu vplivu tovrstne rabe vode je za
obravnavano rabo vodnega javnega dobra potrebno pridobiti vodno dovoljenje.

Menimo, da gre v primeru umesc¢anja plavajogih sonénih elektrarn na vodno povrsino in obalo
vodnih zemlji§¢ za povsem novo rabo vodnega javnega dobra, katere vplivi na okolje ter na
ribe in njihove vodne habitate dejansko Se niso znani oz. raziskani (domneva, da gre za
relativno majhne vplive na vodno okolje, v osnutku ZUOVE ni podprta s kakrdnokoli Studijo,
raziskavo, ipd.). Z vidika nacela previdnosti je ve¢ kot ustrezno, da se za tovrstno posebno
rabo vode, katere vplivi na vodno okolje, na ribe in habitate rib v Sloveniji e niso znani, pridobi
vodno dovoljenje. Pri tem je treba upostevati tudi, da bo najbrz interes umescanja plavajoéih
soncnih elektrarn izrazen za vedje Stevilo le teh na veé razliénih vodnih telesih. V osnutku
ZUOVE ni dolo¢eno, da je samo Stevilo posameznih elementov sonéne elekirarme (t. panelov
sonéne elektrarne) dejavnik, na podlagi katerega se dolocéa, ali gre za posebno rabo vode,
katere vpliv je dejansko majhen (kot npr. v primeru umestitve petih solarnih panelov, ki
predstavljajo sonéno elekfrarno, na vodno povrsino), ali gre za posebno rabo vode, katere vpliv
je velik (kot npr. v primeru umestitve 1000 ali ve& solarnih panelov, ki predstavljajo soncno




elektrarno, na vodno povrsino). Pri opredelitvi do vplivov na okolje zaradi umes&anja sonénih
elektrarn na vodno povrsino ali na obrezje vodnega telesa je potrebna kvantifikacija, zato
posploSevanje, da postavitev in obratovanje plavajoéih sonénih elektrarn povzroéa relativno
majhen vpliv na okolje, ni sprejemljivo.

Dejstvo je, da se v Sloveniji nahaja ve vodnih teles (akumulacije, MPVT, umetne ojezeritve),
ki bi bila potencialno primerna za umes$canje plavajoc¢ih sonénih elektrarn. Pri tem je treba
upostevati, da gre za zelo raznolika vodna telesa, npr. velike akumulacije na rekah, kjer se
izvaja obratovalni reZim, akumulacije, namenjene varstvu pred poplavami, namakanju,
ribogojstvu, itd. Na obmodju vecine stojecih vodnih teles se v Sloveniji izvaja aktivno ribi§ko
upravljanje; pristojni izvajalci pladujejo Republiki Sloveniji koncesnino za ribisko upravijanje.

V primeru, da bi bilo ume3&anje plavajo¢ih sonénih elektrarn zgolj evidentirana raba vode,
izvajalci ribiSkega upravljanja ne bi imeli nobene moZnosti sodelovanja, hkrati pa zagotovo
obstaja velika verjetnost, da bi imela obravnavana posebna raba vode bistvene vplive na
izvajanje ribiskega upravljanja. Kot primer vpliva na ribistvo in ribisko upravljanje, ki se bo
zagotovo pojavil, izpostavljamo omejitev dostopa do vode tako za namen ribolova kot drugih
nalog, ki se izvajajo v ribiskem upravljanju. V primeru omejenega dostopa do vode bi priélo
tudi do omejevanja ribolova, ki ribigkim druzinam (koncesionarji) predstavija bistven vir za
zagotavljanje sredstev za gospodarjenje z ribolovnimi viri. 23. &len Zakona o sfadkovodnem
ribistvu (ZSRib, Uradni fist RS, §t. 61/2006) v 1. odstavku dologa, da mora lastnik ali drug
posestnik vodnega ali priobalnega zemlji§¢a izvajalcu ribiskega upravljanja in ribi¢u dopustiti
neskodljiv prehod ez svoje zemljie in zadrZevanje na njem zaradi izvajanja ribiskega
upravljanja; iz navedenega je nedvoumno, da ima ribisko upravljanje poseben pomen,
nenazadnje se tudi izvaja v javnhem interesu.

V zvezi z umescanjem plavajocih sonénih elektrarn na vodno povrsino izpostavljamo tudi, da
ni znano, kaksni so vplivi na vodni habitat, saj takSne naprave zagotovo zasengijo vodno
povrsino, vendar na popolnoma drugaéen nacin kot vodno rastlinje. Posebej problematiéno je
lahko tudi samo umesc€anje objektov v vodno okolje (sidranje v dno, vpenjanje v brezino, ipd.)
in na obmocje priobalnega pasu (odstranjevanje vodne in obvodne vegetacije); gre dejansko
za posege, ki predstavljajo rabo prostora, za katero je treba pridobiti ustrezna dovoljenja. V
primeru umescéanja plavajogih soncnih elektrarn na vodno povréino lahko pride do popolne
izgube vedjih povrsin fitofilnih drstis¢, to so drstid¢a ribjih vrst, ki ikre odlagajo na vodno rastlinje
(emergentni, natantni in submerzni makrofit). V skladu z doloéili 25. &lena Zakona o
sfadkovodnem ribistvu (ZSRib, Uradni list RS, &t. 61/2006) je prepovedano posegati oziroma
vznemirjati ribe na drsti$¢ih rib, med drstenjem in v varstvenih revirjih. Ume&¢anje navedenih
naprav na obmocja drstis¢ ribjih vrst predstavija velik neposreden vpliv na drstiséa, saj je
drstisCe vodni prostor, ki zaradi posebnih hidromorfologkih lastnosti omogo¢a razmnoZevanje
posameznih ribjih vrst,

Ob upostevanju navedenega, ter dejstva, da bo najverjetneje interes umeséanja plavajocih
son¢nih elektrarn na vegjih povrsinah vodnih teles, lahko pri¢akujemo tudi bistvene negativne
vplive tak3ne posebne rabe vode na ribe, njihove vodne habitate ter na &ir§e okolje. V primeru
pricakovanih posrednih ali neposrednih negativnih vplivov na okolje, katerega del so tudi ribe
in njihovi habitati, je nujna presoja vplivov na okolje.




Predlagamo, da se osnutek ZUOVE popravi in dopolni na nacin, da bo za posebno raho
vode za umescanje plavajoéih sonénih elektrarn na vodno povréino ali na obmocje
pricbalnega vednega pasu nujno treba pridobiti vodno dovoljenje. Prosimo tudi, da nas
obvestate o nadaljnjih postopkih sprejemanja obravnavanega zakona kot institucijo
pristojno za podroéje sladkovodnega ribistva.

Prosimo, da podano mnenje in pripombe ZZRS ustrezno upostevate.

Pripravil Direktor:

mag. Mdga Carf, univ. dipl. biol. Rado Javornik, univ. dipl. inZ. kmet.
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Poslati:

- E- Demokracija, na naslov https://predlagam.viadi.sif

- Ministrstvo za infrastrukturo, na gp.mzip@gov.si, v vednost po elektronski posti,

- RibiSka zveza Slovenije, na info.rzs@ribiska-zveza.si, v vednost po elektronski posti,
- Arhiv ZZRS, tu.




