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REPUBLIKA SLOVENIJA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: U-1-270/09-5
Datum: 10. 3. 2011

ODLOCBA

Ustavno sodis€e je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zacetem na
pobudo Martine Horvat, Ig, in drugih, na seji 10. marca 2011

odlodilo:

1. Clen 4 Odloka o kategorizaciji obé&inskih javnih cest v Obcini Ziri (Uradni list
RS, st. 27/09), kolikor kategorizira lokalno cesto "Ziri-Zirovski vrh", v delu, ki

anwv wae

razveljavi.

2. Razveljavitev iz prejSnje tocke zaEne ucinkovati Sest mesecev po objavi te
odloébe v Uradnem listu Republike Slovenije.

Obrazlozitev

A.

1. Pobudniki izpodbijajo 4. ¢len Odloka o kategorizaciji obCinskih javnih cest v Obcini
Ziri (v nadaljevanju Odlok o kategorizaciji), kolikor kategorizira lokalno cesto "Ziri-
Zirovski vrh", v delu, ki poteka po njihovih zemljig&ih. Odlok o kategorizaciji naj bi bil v
izpodbijanem delu v neskladju s 33. in 69. ¢lenom Ustave ter s 3. ¢lenom Zakona o
javnih cestah (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 42/09 in
109/09 — v nadaljevanju ZJC). Pobudniki navajajo, da so Obé&ini Ziri (v nadaljevanju
Obcina) predlagali uvedbo razlastitvenega postopka oziroma so ji zemljiS¢a, po
katerih poteka lokalna cesta, ponudili v odkup, vendar Obc¢ina njihovih predlogov ni
sprejela.

2. Obc¢ina na navedbe pobudnikov ni odgovorila.

B.

3. 1z zemljiSkoknjiznega izpiska izhaja, da so pobudniki solastniki zemljiS€ s parc. St.
1172/4, 1175/2 in 1176/5, vse k. o. Zirovski vrh, po katerih poteka lokalna cesta "Ziri-
Zirovski vrh". Pobudniki zato izkazujejo pravni interes za oceno ustavnosti in
zakonitosti Odloka o kategorizaciji, kolikor se nana$a na lokalno cesto, ki poteka po
njihovih zeml;ji€ih. Ustavno sodiS€e je pobudo sprejelo in glede na izpolnjene pogoje



iz Cetrtega odstavka 26. Clena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, st. 64/07
— uradno precis¢eno besedilo — v nadaljevanju ZUstS) nadaljevalo odlo¢anje o stvari
sami.

4. Odlok o kategorizaciji dolo€a obcCinske ceste po njihovih kategorijah in namenu
uporabe glede na vrsto cestnega prometa, ki ga prevzemajo. V 4. ¢lenu Odlok o
kategorizaciji med lokalnimi cestami med naselji znotraj obCine ter med naselji v
obcini in naselji v drugih ob&inah pod zaporedno Stevilkko 11 kategorizira lokalno

v v

5. Ustava v 69. Clenu doloca, da je razlastitev (odvzem ali omejitev lastninske pravice
v javno korist) mogoca le proti nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini in pod pogoji,
ki jih doloCa zakon. S tem clenom Ustava zaradi zagotovitve javne koristi kljub
ustavnopravnemu varstvu lastninske pravice, ki jo zagotavlja 33. clen Ustave,
omogoc¢a odvzem ali omejitev lastninske pravice na nepremicnini. Ustava v 69. Clenu
zahteva, naj zakon uredi pogoje za razlastitev, razlastitev pa se lahko opravi v
postopku, v katerem se za konkreten primer ugotovi, ali so izpolnjeni zakonski pogoji
za razlastitev, in v katerem sta zagotovljena tudi sodno varstvo ter nadomestilo v
naravi ali odSkodnina.

6. Pojem in status javnih cest ureja 2. ¢len ZJC. Javne ceste so prometne povrSine
sploSnega pomena za cestni promet, ki jih lahko vsak prosto uporablja na nacin in
pod pogoji, dolo¢enimi s predpisi, ki urejajo javne ceste in varnost prometa na njih. V
prvem odstavku 3. ¢lena ZJC je doloCeno, da so drzavne ceste v lasti Republike
Slovenije, obCinske ceste pa so v lasti ob¢ine. Obc¢ina dolo¢eno cesto kategorizira, Ce
je za taksSno kategorizacijo izkazana javna korist in e cesta ustreza merilom za
kategorizacijo javnih cest. Ce so zemlji$&a, po katerih naj bi potekala javna cesta, ki
jo obCina namerava kategorizirati, v zasebni lasti, mora obCina takSna zemljiS¢a pred
kategorizacijo pridobiti s pravnim poslom oziroma v postopku razlastitve. V primerih,
ko Ze obstojeCe javne ceste potekajo po nepremicninah, ki so v lasti drugih oseb, kot
dolo¢a prvi odstavek 3. €lena ZJC, prehodna ureditev iz 19. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah (Uradni list RS, §t. 92/05 — v
nadaljevanju ZJC-B) predvideva, da se lahko lastninska pravica na teh
nepremicninah odvzame ali omeji proti odSkodnini ali nadomestilu v naravi v
posebnem postopku razlastitve, ki je urejen z navedeno dolo¢bo ZJC-B.

7. V obravnavani zadevi Obc¢ina s pobudniki ni sklenila pravnega posla za pridobitev
zemljis¢, po katerih poteka lokalna cesta "Ziri-Zirovski vrh". Zoper njihove
nepremicnine tudi ni bil izveden postopek razlastitve. Zato je 4. Clen Odloka o
kategorizaciji v izpodbijanem delu v neskladju z 19. ¢lenom ZJC-B in 69. ¢lenom
Ustave. Ker 4. Clen Odloka o kategorizaciji v tem delu nedopustno posega v
lastninsko pravico, je v neskladju tudi s 33. ¢lenom Ustave. Ustavno sodiSCe je zato
4. ¢len Odloka o kategorizaciji, kolikor kategorizira javno pot "Ziri-Zirovski vrh", v
delu, ki poteka po zemljis¢ih s parc. $t. 1172/4, 1175/2 in 1176/5, vse k. o. Zirovski
vrh, razveljavilo (1. to¢ka izreka). Da bi Obcina lahko kategorizirala javno cesto, ¢e so
izpolnjeni pogoji in Ce to zahteva javna korist, ter da bo hkrati mogoCe zagotoviti
varstvo lastninske pravice, je Ustavno sodis€e Odlok o kategorizaciji razveljavilo z
odloznim rokom Sestih mesecev (2. tocka izreka).



C.

8. Ustavno sodiSCe je sprejelo to odlo¢bo na podlagi tretjiega odstavka 45. Clena
ZUstS v sestavi: predsednik dr. Ernest Petri€ ter sodnice in sodniki dr. Mitja
Deisinger, dr. Etelka Korpi¢ — Horvat, mag. Miroslav Mozeti¢, Jasna Pogacar, mag.
Jadranka Sovdat, Joze Tratnik in Jan Zobec. Odloc¢bo je sprejelo soglasno.

dr. Ernest Petri¢
Predsednik



