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Spostovani,

z dopisom z dne 5.11. 2012 ste nam poslali predlog, posredovan preko spletnega orodja
prediagam.vladi.si "Lopovi v zapor". V predlogu tako pi$e, naj vlada »tudi brez dokazov zapre v
zapor za minimalno dobo 5 let vse dosedanje &lane uprav, ¢lane nadzornih svetov bank NLB in
NKBM in tudi vse dosedanje guvernerje banke Slovenije (tudi kakaen politik bi se na3el)«. Na ta
nacin, naj bi se »dokoné&no odistil sistem (vsaj delno), ki nas je pripeljal v tak&no stanje drzave«.

V demokratiéno urejenih drzavah je kazensko procesno pravo zelo natanéno razdelan sistem
nacel in pravil, ki je, poenostavljeno re¢eno, namenjen zagotovitvi pravitnega in postenega
postopka, v katerem drzava obtoZuje posameznika, da je prekrsil temeljna pravna in moralna
pravila druzbenega soitja (torej, da je storil kaznivo dejanje).

Domnevno storjeno kaznivo dejanje namre¢ predstavija enkratni historiéni dogodek, ki ga ni
mogoce ponoviti v »laboratorijskem okolju«, torej na nain, ki je lasten npr. naravoslovnim
zakonitostim. Zato je ugotavljanje resnice o tovrstnem preteklem dogodku lahko zgolj predmet
dokaznega postopka, v katerem se naknadno posku3a rekonstruirati, kaj se je dejansko zgodilo
(s pomogjo zasliSanja pri¢, ogleda kraja dejanja ipd.).

Pri samem postopku dokazovanja pa je seveda potrebno upostevati, da v primeru obsodbe
obdolZzenec utrpi zelo hude posledice (lahko ga npr. doleti vedletna kazen zapora). Nadalje je
potrebno upostevati dejansko razmerje modi — na eni strani posameznik in na drugi strani
drzava s svojim velikim aparatom, ki vkljuuje organe odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
in pregena.



Glede na navedeno je v modernem kazenskem postopku predvidenih ved varovalk oziroma
jamstev, ki poskusajo vzpostaviti pribliZno enakost oroZij, zagotoviti necdvisno in nepristransko
obravnavo zadeve ter prepreciti krivicno obsodbo nedolZnih ljudi. Poleg tega je v
demokraticnem svetu sogiasno sprejeto, da ni mogoce kar brez izvedenega kazenskega
postopka posiljati ijudi v zapor. Krivda mora biti namred dokazana vsakemu obdolZencu
posebej.’ Prav tako ni mogote kar zaceti preiskovati vseh dosedanjih &lanov dologenih
vodstvenih organov ali institucij zgolj na podlagi pavéalnih obtoZb, saj je predhodno potrebno
izpolniti doloen dokazni standard (obstajati morajo skratka razlogi za sum, da je bilo storjeno
kaznivo dejanje).?

Vas predlog je skratka v nasprotju z mnogimi dolo¢bami Ustave Republike Slovenije in drugih
mednarcdnih aktov, ki zavezujejo naso drzavo. Zgolj primeroma nastevamo nekatere ustavne
dolotbe™

- Slovenija je pravna drzava (2. ¢len Ustave RS)

- nacelo delitve oblasti (drugi odstavek 3. ¢lena Ustave RS)

- driava na svojem ozemlju varuje Clovekove pravice in temeljne svoboscine (prvi
odstavek 5. ¢len Ustave RS)

- zakoni in drugi predpisi morajo biti v skladu s splosno veljavnimi naéeli mednarodnega
prava in Z mednarodnimi pogodbami, ki cbvezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno (8. ¢len Ustave RS).

- enakost pred zakonom (14. ¢len Ustave RS)

- Uuresni¢evanje in omejevanje pravic (15. ¢len Ustave RS)

- varstvo osebne svobode (19. &len Ustave RS)

- varstvo Clovekove osebnosti in dostojanstva — tudi v kazenskem postopku (21. &len
Ustave RS)

- enako varstvo pravic (22. &élen Ustave RS)

- pravica do sodnega varstva (23. &len Ustave RS)

- pravica do pravnega sredstva (25. ¢len Ustave RS)

- domneva nedolZznosti (27. ¢len Ustave RS)

- nadelo zakonitosti v kazenskem pravu (28. &len Ustave RS)

- pravna jamstva v kazenskem postopku (28. &len Ustave RS)

Podobne doloCbe vsebujejo tudi mednarodne pogodbe, ki zavezujejo Republiko Slovenijo. Tako
npr. 1. &len Evropske konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobo$éin predpisuje
obveznost spostovanja &lovekovih pravic®, 6. clen EKCP doloda pravico do po3tenega sojenja
itd.

Pri tem pa Zelimo poudariti, da veljavno kazensko pravo predvideva tudi ukrepe, usmerjene
zoper tiste obsojence, ki so »s kaznivim dejanjem obogatelic (kazensko pravo torej ni
namenjenc zgolj varovanju pravic cbdolZencev).

Ob krivdi, ugotovljeni s pravnomoéno sodno odlodbo, je tako mogot odvzem premoZenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem ali zaradi njega (74. &len KZ-1). Nageloma se odvzame
denar, dragocenosti in vsaka druga premoZenjska korist, ki je bila pridobljena s kaznivim
dejanjem ali zaradi njega, ¢e to ni mogode, se odvzame premoZenje, ki ustreza premoZenjski

' 24. &len Kazenskega zakonika, Uradni list RS, &t. 55/08, 66/08 — popr., 39/09, 55/09 - odloéba US, 56/11
- odloéba US, 91/11; v nadaljevanju; KZ-1).

Prvl odstavek 148. Elena Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12; ZKP-UPBS).

3 Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 331/91-|, 42/97, 66/00, 24/03 69/04 68/06 (v nadaljevanju
Ustava RS5).
* Uradni list RS §t. 33/94 — Mednarodne pogedbe, St. 7/94, Uradni list RS, &t 102/03 — Mednarodne
pogodbe, §t. 22/03, Uradni list RS, &t. 48/05 — Mednarodne pogodbe, &t. 7/05, Uradni list RS, $t. 48/09 -
Mednarodne pogodbe, 8t. 12/09 in Uradni list RS, &t. 46/10 — Mednarodne pogodbe, §t. 8/10 (EKCP).
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koristi, ¢e pa niti to ni mogote, se osebi nalozZi, da mora platati denarni znesek, ki ustreza tej
premozenjski koristi {prvi in drugi odstavek 75. ¢lena KZ-1).

Nadalje slovenski pravni red dopuséa cdvzem premoZenja nezakonitega izvora (in tudi zadasno
zavarovanje in zatasni odvzem tak3nega premoienja).5 Postopek finangne preiskave po
ZOPNI se izvede, ¢e se v predkazenskem ali kazenskem postopku, ki tede zaradi katalodkega
kaznivega dejanja, izkaZejo razlogi za sum, da posamezne osebe razpolagajo s premoZenjem
nezakonitega izvora in njegova skupna vrednost presega 50.000 evrov. ZOPNI predvideva tudi
obrnjeno dokazno breme (premozenje osumljenca, obdolZenca, obsojenca ali zapustnika, glede
katerega so podani razlogi za sum, da je storil katalo$ko kaznivoe dejanje, je nezakonitega
izvora, &e ni dokazano, da je bilo pridobljeno iz njegovih zakanitih dohodkov oziroma na zakonit
nadin — prvi odstavek 5. ¢lena ZOPNI),

Nadalje opozarjamo, da je bilo v zadnjih letin v Republiki Sloveniji kar precej narejenega tudi na
institucionalnem okviru, ki je potreben za boj z organiziranimi kriminalom in t.im. kriminalom
belih ovratnikov. Posebni oddelki so se oblikovali oziroma se oblikujejo tako na ravni policije
(Nacionalni preiskovalni urad), drfavnega toZilstva (Specializirano drzavno toZilstvo Republike
Slovenije) kot tudi sodid¢ (specializirani oddelki za sojenje v zahtevnej$ih zadevah
organiziranega in goespodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih in drugih podobnih kaznivih
dejanj). Vzpostavila naj bi se torej celotna t.im. veriga pravitnosti (ang. Chain of Justice).

Iz predioga sicer posredno sledi, da je cilj »dokongno ofistiti sistem (vsaj delno), ki nas je
pripeljal v tak8no stanje driave«. Kolikor je s tem misliena tudi tim. lustracija (»izlo&itev
nasprotnikov demokracije z javnih poloZajev«), opozarjamo, da gre za precej zapleteno vpradanje, ki
ga ni mogocCe enostavno in enoznaéno razresiti. Tovrstni predlogi vsaj zaenkrat $e niso uspeli
postati del slovenske pravne ureditve, vsekakor pa je pri razglabljanju o njih potrebno
upostevati, da lahko povzro&ijo nove krivice. Manj pa so problemati¢ni, kolikor se nanagajo zgolj
na prepoved opravljanja razlicnih funkceij, saj se tako poseZe le v privilegije ne pa v &lovekove
pravice posameznika.®

Glede na navedeno, ocenjujemo, da je prediog nesprejemijiv in da je slovenska pravna ureditev
kazenskega postopka in kazenskega materialnega prava ustrezna.

S spostovanjem.

NG
direktorice

3 Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (Uradni list RS, &t. 91/1; ZOPNI).
® Vet o tem: Zidar Andraz, Lustracija: izlogitev nasprotnikov demckracije z javnih poloZajev, Ljubljana,
Nova Revija, 1996.
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