REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA DELO,
DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

DIREKTORAT ZA DELOVNA RAZMERJA
IN PRAVICE I1Z DELA

Kotnikova ulica 28, 1000 Ljubljana T:01 36977 08
F: 01 369 78 30
E: gp.mddsz@gov.si
www.mddsz.gov.si

PREDLAGAM VLADI
Urad Viade RS za komuniciranje

ap.ukom@qov.si
matjaz kek@oqgov,si

Stevilka: 1031-206/2012-2

Datum: 9.11.2012

Zadeva: Predlagam.vladi - Predlog 3686-371: Pokojninska reforma
Zveza: Vas dopis z dne 5. 11. 2012

Spostovani!

Na Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve smo prejeli dopis, posredovan preko
spletnega orodja predlagam.viadi.si., v katerem avtor opozarja na, po njegovem mnenju,
neupraviceno ohranjanje pozitivne diskriminacije glede na spol v predlogu Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevaniju: ZPI1Z-2).

Zeleli bi poudariti, da je bil predlog ZPIZ-2 pripravljen v smeri zmanjSevanja razlik med moskimi
in Zenskami. Pogoji za starostno pokojnino bodo tako v skladu s predlogom ZPIZ-2 za moske in
Zenske izenaceni leta 2016, in sicer na 65 let starosti in najmanj 15 let zavarovalne dobe, poino
starostno pokojnino pri niZji starosti od 65 let pa bodo lahko pridobili zavarovanci (tako moski
kot Zenske), ki bodo dopolnili najmanj 40 let pokojninske dobe brez dokupa ter starost 60 let.
Pogoji za polno starostno pokojnino bodo v skladu z ZPIZ-2 za mogke in 2enske izenadeni leta
2019. Izenacitev upokojitvenih pogojev za moske in Zenske je smotrna glede na daljso
Zivljenjsko dobo Zensk in zaradi nujnosti formalnopravne izenaditve spolov. Prav razliéni
upokojitveni pogoji za Zenske so namre¢ v minulem obdobju prispevali k niZjim pokojninam pri
Zenskah zaradi nizke pokojninske dobe.

Vendar pa je na tem mestu potrebno dodati, da so v veljavhem Zakonu o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Ur.l. RS, §t. 109/06-uradno preéiséeno besedilo, 112/06 OdI.US,
114/06-ZUTPG, 91/07 Skl.US, 10/08-ZVarDod, 98/09-ZIUZGK, 27/10 Odl.US, 38/10-ZUKN,
61/10-ZSVarPre, 79/10-ZPKDPIZ, 94/10-ZIU, 84/11 OdIl.US, 94/11 Odl.US, 105/11, 110/11-
ZDIU12, 40/12-ZUJF, v nadaljevanju: ZP1Z-1) razlike glede upokojitvenih pogojev med moskimi
in Zenskami tako velike, da bi jih v tako kratkem ¢asu tezko priblizali na enako starost za oba
spola. Ob uveljavitvi strozjih zakonskih pogojev je potrebno namreé zasledovati nadelo
postopnega spreminjanja pogojev, saj pokojninski sistem ne prenese hitrin posegov. Uvajanje
nove, vi§je polne starosti ter u¢inkovanje spremenjenega sistema bonusov in malusov naj bi se
tako izvedlo postopno, s prilagojenim dalj§im prehodnim obdobjem, posebej za Zenske in
moske, saj so bili po sedaj veljavnem zakonu vstopni pogoiji razli¢ni. Predlog ZP1Z-2 za Zenske
in moske tako izenacuje pokojninsko dobo kot tudi starost, zato bi torej Zeleli zanikati, da gre v
novem zakonu za neupravi¢eno razlikovanje med moskimi in Zenskami in za diskriminatorno
ureditev, saj menimo, da takSna ureditev ne pomeni diskriminacije moskih, temveé le daje
doloCene ugodnosti Zenskam, kar je posledica sedaj veljavne ureditve (tako npr. za zenske po
ZPi1Z-1 8e vedno ne veljajo nobeni malusi). Ugodnej$i poloZaj doloéenih skupin glede
posameznih pravic ne pomeni Ze sam po sebi krsitve nacela enakosti v primerjavi z drugimi
skupinami, ¢e so posebne ugodnosti logiéno utemeljene in ne presegajo obsega, ki ga



upraviCuje razlog, zaradi katerega so dane. Tudi Ustavno sodisée je v svojih odlocitvah
poudarilo, da je dopustno razlikovanje po spolu, kadar sluzi vzpostavijanju dejanske enakosti
(enakopravnosti) med spoloma tam, kjer sicer obstajajo objektivne biolosSke ali funkcionalne
razlike med njima. V takem primeru zakonodajalca ne zavezuje le prepoved razlikovanja,
ampak tudi (in predvsem) dolZnost pozitivnega ravnanja: zagotoviti moznosti za dejansko
enakopravnost med moskimi in Zenskami. Razliéno obravnavanje moskih in Zzensk je torej
upravi¢eno tedaj, ko izravnava neugodnosti, Ki izvirajo iz tradicionalno in zgodovinsko pogojnih
razliénin druzbenih viog. Zakonodajalec torej lahko objektivne razlike med spoloma, ki na
podrogju pokojninskega zavarovanja prizadevajo praviloma Zenske, kompenzira z ureditvijo, ki
senskam omogoda pridobitev pokojnine ¢asovno prej kot moskim.

Nazadnje bi Zeleli pojasniti, da se bo v pokojninskem sistemu ohranila tako moznost znizanja
upokojitvene starosti za pridobitev starostne pokojnine na radun otrok kot tudi na racun
obveznega sluzenja vojaskega roka ter zaradi vkljuéitve v zavarovanje pred 18. letom
starosti. Ob izpolnjenem pogoju 40 let pokojninske dobe brez dokupa se bo tako starostna
meja na radun otrok lahko zniZala od 60. leta starosti najve¢ do dopolnjenega 57. leta starosti
(zenska) oziroma do dopolnjenega 58. leta starosti (moski), in sicer za 6 mesecev za enega
otroka in za 10 mesecev za vsakega nadaljnjega otroka. Ukrep je resda prvenstveno namenjen
senskam za skrb in nego otrok, vendar ga bodo ob predloZitvi ustreznih dokazil imeli moznost
koristiti tudi moski. Prav tako se bo mogkim ob izpolnjenem pogoju 40 let pokojninske dobe brez
dokupa starostna meja lahko znizala tudi za 2/3 obdobja sluzenja vojaskega roka od 60. leta do
najved 58. leta starosti. Starostna meja se bo lahko nizala tudi na radun vkljucitve v zavarovanje
pred 18. letom starosti (moski in Zenske), in sicer od 60 let starosti za 6 mesecev za vsako leto
delovne dobe pred 18 letom, vendar ne ve¢ kot do 58 in 6 mesecev. Starostna meja 65 let se
bo lahko znizala tudi ob izpolnjenem pogoju 38 let pokojninske dobe brez dokupa do najvec 62.
leta, in sicer za 6 mesecev za enega otroka in za 10 mesecev za vsakega nadaljnjega otroka
(praviloma Zenske) ter za 2/3 obdobja sluzenja vojaskega roka od 65. leta do najvec 63. leta
starosti. Na radun vkljugitve v zavarovanje pred 18. letom starosti se bo starostna meja lahko
Znizevala od 60 let, in sicer za 6 mesecev za vsako leto delovne dobe pred 18 letom, vendar ne
veé kot do 58 in 6 mesecev.

Predlog ZPIZ-2 torej med drugim zmanj$uje razlike med moskimi in Zenskami tudi na nacin, da
tudi modkim, ki so zageli delati pred 18. letom starosti, omogoc¢a zniZanje upokojitvene starosti
za pridobitev starostne pokojnine zaradi vkljugitve v zavarovanje pred 18. letom, kar je v
veljavnem ZP1Z-1 sicer omogoceno le Zenskam.
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