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V mnenje ste nam poslali predlog, v katerem predlagatelj predlaga, da se posamezniku omeji
moZnost izvolitve na dva mandata za funkcijo poslanca (v zaporednem mandatu ali lo¢eno).
Poleg tega predlaga, da so izvoljeni tisti, ki dobijo osebno najvet glasov, saj je po njegovem
mnenju utopitno pritakovati, da se bodo predsednik stranke in ostali okoli njega postavili na
zadnje mesto liste stranke.

Mandat je Sasovno obdobje, v katerem lahke posameznik, ki je izvoljen oziroma imenovan na
posamezno funkcijo, svojo funkcijo tudi izvrSuje. DrZavni zbor je organ zakonodajne drizavne
oblasti, zato je predstavnigko telo driavljank in drzavljanov Republike Slovenije. Drzavijani
Republike Slovenije imamo aktivno in pasivno voiilno pravice za volitve poslancev. Drzavijani
cblikujemo predstavniko telo tako, da na demokratiénih volitvah volimo svoje predstavnike v
drZavni zbor v skladu s splogno volilno pravico vseh drzavljank in drzavljanov.

Za poslance drzavnega zbora je v prvem odstavku 81. ¢lena Ustave Republike Slovenije
dologeno, da je njihova mandatna doba 4 Ista in se lahko podalj$a oziroma skrajsa le v izjemnih
okolis¢inah. Edini in izkljuéni primer izrednega podalj$anja mandatne dobe drzavnega zbora, in
s tem seveda tudi poslancev, je dologen v drugem odstavku 81. Clena ustave. Ta dolo&a, da ce
bi se mandatna doba drzavnega zbora iztekla med vojno ali v €asu trajanja izrednega stanja,
preneha njegov mandat Sest mesecev po prenehanju vojne ali izrednega stanja, lahko pa tudi
prej, te sam tako sklene. To je tudi edini primer, ko drZzavni zbor sam (neposredno) odlo¢a o
prenehanju svojega (sicer podaljfanega) mandata.

Poslanci so sicer voljeni na neposrednih volitvah in so lahko izvoljeni na to funkcijo veckrat.
Njihova vioga je reprezentativna — drZzavni zhor predstavija in uveljavija voljo ljudstva. V
demokratitni drZavi v okviru predstavniske demokracije izvoljeni nosiici funkcij v drzavnih
organih sprejemajo odlogitve v imenu ljudstva. Posameznik ima pravico, da sodeluje pri
oblikovanju teh drzavnih organov tako, da v vnaprej predpisani obliki in na predpisan na&in
izraza svojo voljo o tem, kdo naj ga zastopa in v njegovem imenu sprejema temeljne druzbene
odlocitve, Posameznik ima tudi pravico, da se pod enakimi pogoji z drugimi poteguje za to, da je



izvolien za Clana takSnega drzavnega organa. Poseganje v to pravico, kot jo predlaga
predlagatel] v svoji pobudi, bi iahko bilo torej protiustavno in nedemokratiéno. Poleg tega je za
vsak poseg v ustavno besediio potrebno zagotoviti drugaéno velino kot za sprejem ali
spremembo posameznega zakona. Nenazadnje pa imajo volivei s tem, ko so poslanci izvoljeni
le za mandat, moZnost, da od ¢asa do $asa ponovno odlodajo o tem, katera oseba je primerna,
da predstavija njihove interese v parlamentu. V kolikor volivei ocenijo preteklo delo poslancev
kot siabo, jih nedvomno sankgionirajo tako, da jih na nasiednjih volitvah ne izvolijo vet.

Da pa bi se z volitvami &im bolj priblizali cilju, ki ga zasleduje tudi predlagatelj v drugem deiu
svojega predloga, po kateri naj imajo volivci odlogilen vpliv na dodetitev mandatov kandidatom,
smo na ministrstvu pripravili predlog sprememb in dopolnitev Zakon o volitvah v drzavni zbor, s
katerim smo med drugim predlagali ukinitev volilnih okrajev in uvedbo obveznega absolutnega
preferenénega glasu. Volivci bi tako glasovali o celotni listi kandidatov v voliini enoti, uvedel pa
bi se primerjalnopravno pogosto uveljavijeni preferengni glas, in sicer v obliki absolutnega
obveznega preferenénega glasu, ki v najvedji mo2ni meri odraza voljo volivcev. Absolutni
obvezni preferentni glas namre¢ pomeni, da mora volivec preferentni glas obvezno oddati,
nadalie pa, da so izvoljeni tisti kandidati, ki so dosegli najveéje Stevilo preferenénih glasov.
Volivec bi z liste kandidatov v volilni encti (obi¢ajno izmed enajstih kandidatov) moral izbrati
konkretnega kandidata, ki mu bi oddal svoj glas. S tem bi se povedal vpliv volivcev na to, kateri
kandidat bo izvoljen. Predlog zakona je bil 2e v obravnavi v drzavnem zboru, vendar je le ta dne
16. junija 2011 na splo3dni razpravi v okviru prve obravnave sprejel sklep, da predlog zakona ni
primeren za nadaljnjo obravnavo, s tem pa se je zakonodajni postopek o predlogu zakona
konéal.

Na Ministrstvu za pravosodie in javno upravo si bomo tudi v bodoée zavzemali za spremembe
zakonodaje, ki bodo povetale personalizacijo volitev. Menimo pa, da je potrebno spremembe
voliine zakonodaje predhodno izredno dobro pretehtati. Hitre resitve niso mogode, saj jih je
treba obravnavati v okviru 3irSe razprave, pri kateri je k sodelovanju potrebno pritegniti
strokovno in tudi ostalo javnost, za potrebne spremembe zakona, ki ureja volitve poslancev v
drzavni zbor, pa je nenazadnje nujna dvotretjinska veéina glasov vseh poslancev v drzavnem
zboru.

Lepo pozdravljeni,

mag. Mateja PRESERN
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