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oziroma izboljSanje odlo¢anja

Ministrstvo za pravosodje in javno upravo v okviru svojih pristojnosti v zvezi z navedenim
predlogom podaja naslednji odgovor:

1.

Dolo¢be osmega poglavja Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, §t.
69/11 — uradno precisceno besedilo; ZIntPK) o lobiranju so v slovenskem pravnem redu novost,
ker prvi€ urejajo registracijo lobistov, njihove pravice in obveznosti, nadzor nad njihovim delom
in sankcije za krsitve, storjene pri lobiranju. To je tudi eden od glavnih ciljev iz konceptualnih
dokumentov Evropske unije, s katerimi je Komisija EU v letu 2006 zacela Siroko razpravo ¢lanic
o preglednosti in integriteti javnega sektorja. Lobiji in lobiranje so namrec pojavi, ki jih zaradi
njihove dvojne narave, ki se izraza tako v zazelenih kot v nezazelenih vsebinah in oblikah
pojavljanja, sodobni politi¢ni sistemi poizkusajo kot navedeno zgoraj, z doloanjem pravnega
urejanja, nadzorom in sankcioniranjem narediti bolj pregledne. S tem se med drugim
preprecCujejo zlorabe in podkupovanja, torej nezazeleni vzorci obnasanja lobistov in lobiranih.
Nevarnost korupcije, ki z nepreglednim oziroma skritim sistemom vplivanja in kupovanja
odlocitev, ogroza demokrati¢no delovanje politicnih sistemov, je spodbudila vse vec
demokrati¢nih sistemov, da normirajo delovanije lobijev in lobiranja.

Ker se v Sloveniji prav tako soo€amo z razvojem interesnih skupin in njihovega vplivanja in
pritiski na tiste, ki odlo¢ajo tako v politiCnih institucijah kot tudi na uradnike oziroma zaposlene v
javni upravi in SirSe v celotnem javnem sektorju, kar ob normativni neurejenosti tega podrocja in
neizoblikovani kulturi lobiranja tega sicer za razvoj javnih politik zelo pomembnega dela
demokratiCnega delovanja, predstavlja za naSo drzavo veliko potencialno nevarnost, tako
pojava nezazelenih oblik delovanja lobijev, kot Sirjenja korupcije in klientelizma. S tem pa se
nevarno zamajejo stebri integritete posameznikov in institucij, v katerih le ti delujejo oziroma so
zaposleni. V tem kontekstu ne gre zanemariti tudi teznje vplivati na imenovanje drzavnih
uradnikov na vse ve¢ hierarhi€nih ravneh in s tem uveljavljati svoj vpliv na oblikovanje politik,
med drugim tudi preko stikov z drzavnimi uradniki. Navedeno je dodaten razlog, zakaj v ZIntPK
poglavje o lobiranju. Ob tem zakonodajalec ni teZil k popolni ureditvi lobiranja kot povsem
normalne, pomembne in celo zaZelene dejavnosti, ampak je Zelel urediti predvsem razmerja v



javnem sektorju, povezana z dejavnostjo lobiranja, ko se lobisti sre€ujejo z javnimi funkcionarji
in javnimi usluzbenci, njihovimi pristojnostmi in uradnimi nalogami, ter vzpostaviti pravila, pogoje
in kriterije za to, da bodo zaposleni v javhem sektorju natan¢no vedeli, kakSne so njihove
pravice in obveznosti, ko se sreCujejo z lobisti, in kakSno ravnanje se v taksnih situacijah
pri¢akuje od enih in drugih.

Osnovni namen ureditve lobiranja v ZIntPK je krepiti transparentnost in u€inkovit javni nadzor
na tem podrocju, pri ¢emer dejavnost lobiranja lahko od nastopa zakonskega roka po ZIntPK (5.
december 2010) opravljajo le registrirani lobisti, vpisani v register lobistov pri Komisiji za
prepreCevanje korupcije, ta register pa je javno dostopen. Lobisti imajo pravne in eti¢ne
obveznosti, s tem, da med pravne ne sodijo le tiste, doloCene v ZIntPK, temve€ najprej iz
Ustave Republike Slovenije — spostovanje nacela demokrati¢nosti, nacelo pravne in socialne
drzave, nacelo enakosti, kot tudi konkretne ustavne dolocbe o varstvu Clovekovih pravic in
temeljnih svobos€in. Dejstvo, da imajo lobisti in lobistiCna dejavnost poleg pravno urejenih
dolZnosti kodeks pravil o samoregulaciji, etiki in integriteti, je priznan in uveljavljen standard
lobiranja v primerljivih drzavah v Evropski uniji.

Glede na navedeno ocenjujemo, da je podrocje lobiranja, ki je usklajeno tudi s konceptualnimi
dokumenti Evropske unije, s katerimi je Komisija EU v letu 2006 zacela Siroko razpravo ¢lanic o
preglednosti in integriteti javnega sektorja, v Sloveniji urejeno ustrezno in v skladu z nameni in
cilji zakonodaje, ki ureja podrocje integritete in prepre€evanja korupcije.

2.

Veljavna ureditev procesa sprejemanja predpisov temelji na Resoluciji o normativni dejavnosti
(Ur.l. RS, §t. 95/2009; v nadaljevanju - resolucija), dokumentu, ki ga je Drzavni zbor sprejel
meseca novembra 2009. Posledi¢no so bile v prvi polovici leta 2010 pripravljene spremembe
poslovnika vlade ter navodila za izvajanje dolo¢b poslovnika viade §t. 10 (v nadaljevanju —
navodila §t. 10). Vsebina sprememb poslovnika vlade sledi usmeritvam resolucije in dolo¢neje
ureja izvajanje presoj posledic predlogov predpisov ter natancneje opredeljuje sodelovanje in
posvetovanje z javnostjo. Tehni¢ni oziroma izvedbeni vidik teh doloCil pa je bil vkljuéen v
besedilo sprememb navodil §t. 10.

V predmetnem primeru relevantne vsebine resolucije obsegajo nacelo transparentnosti, ki je
konkretizirano z minimalnimi priporocili:

— sodelovanje javnosti pri pripravi predpisov naj traja praviloma od 30 do 60 dni; izjema so
predlogi predpisov, pri katerih sodelovanje po naravi stvari ni mogoce (na primer: nujni
postopki, drzavni proraéun);

— pripravi naj se ustrezno gradivo, ki vsebuje povzetek vsebine s strokovnimi podlagami,
klju¢na vprasanja in cilje;

— po kon€anem postopku sodelovanja naj se pripravi porocilo o sodelovanju s predstavitvijo
vpliva na resitve v predlogu predpisa;

— poziv k sodelovanju naj se izvede na nacin, ki bo zagotovil odziv ciljnih skupin in strokovnih
javnosti ter obvescenost najsirSe javnosti; oblikujejo naj se liste subjektov, katerih
sodelovanje pri pripravi predpisov dolo¢a zakon in subjektov, ki se ukvarjajo s podrocjem,
zaradi kontinuiranega sodelovanja in obvesc€anja.

Navedene dolo¢be so nadalje smiselno uvrS€ene v 9. in 9. a &len Poslovnika Vlade RS (Ur.l.
RS, st. 43/2001 (23/2002 popr.), 54/2003, 103/2003, 114/2004, 26/2006, 21/2007, 32/2010,
73/2010, 95/2011) in s tem zavezujoCe za pripravljavce predpisov. Dolo¢be poslovnika so v
odnosu do zakonov v subsidiarnem poloZaju, kar pomeni, da se uporabljajo, v kolikor konkreten
zakon ne ureja materije drugace.



Ministrstvo je v sklopu prizadevanj zagotavljanja boljSe zakonodaje ter v skladu s pristojnostmi
po 74. b Clenu Zakona o drzavni upravi (Ur. I. RS, st. 52/2002, 56/2003, 83/2003-UPB1,
45/2004-ZdZPKG, 61/2004, 97/2004-UPB2, 123/2004, 24/2005-UPB3, 93/2005, 113/2005-
UPB4, 126/2007-ZUP-E, 48/2009, 8/2010-ZUP-G, 8/2012-ZVRS-F), vzpostavilo Informacijsko
podporo pripravi predpisov (IPP), primarno za interne potrebe procesov, ki pa obsega tudi
zunanjo dimenzijo v obliki spletnega pod-portala e-demokracija (http://e-uprava.gov.si/e-
uprava/edemokracija.euprava). Na tem mestu je od aprila 2010 mogocCe spremljati proces
nastajanja predpisov. Drzavljanu je tako omogoCen vpogled v proces, kateremu sledi s
spremljanjem sprememb statusa predpisa, ter v vsebino predpisa, v primeru pripete datoteke.
Le-te so na voljo tudi v PDF obliki in tako dostopne vsem uporabnikom. Pod-portal e-
demokracija omogoca tudi iskanje predpisa po vec€ kriterijih ter omogo¢a neposredno podajo
komentarjev.

Vsled navedenemu menimo, da je podrocje procesov sprejemanja predpisov in sodelovanja z
javnostjo normativno ustrezno urejeno. Enako velja za vzpostavljeno informacijsko-tehnolosko
podporo, ki tudi po mnenju predstavnikov Evropske komisije in OECD drzi korak s prizadevanji
Evrope ter predstavlja pomembno pridobitev v izvrSevanju nacela transparentnosti.

S spostovanjem,

Pripravili:
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