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Spostovani,

v Uradu za enake moznosti smo miépredlog za umik t.i. kvot, ki dokajo najnizji
delez kandidatk in kandidatov na kandidatni lis& xolitve v drzavni zbor.
Spreminjanje volilne zakonodaje ne sodi med pmstsiji Urada za enake moznosti,
vendar kljub temu podajamo nasSo oceno predlogasesagnaSa na posebne ukrepe za
zagotavljanje uravnotezene zastopanosti spolovnemeizmed podrdj druzbenega
Zivljenja, kjer se neenakost spolov najbolj trdércaohranja.

Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (Ur.l. BS,59/2002), ki doka skupne
temelje za izboljSanje polozaja zensk in ustvagamakih moznosti zensk in moskih na
politichnem, ekonomskem, socialnem, vzgojno-izobrazevalteenma drugih podi®ih
druzbenega Zivljenja, daje pravno podlago za m@jposebnih ukrepov, namenjenih
ustvarjanju enakih moznosti Zensk in moskih terdbpganju enakosti spolov na
posameznih podigih druzbenega Zivljenja, kjer se ugotavlja neuedena
zastopanost spolov oziroma neenak polozaj osebaesggla (prvi odstavek Zlena).
Zakon v drugem odstavku @ena tudi doldéa, da obstaja neuravnotezena zastopanost
spolov,c¢e je zastopanost enega spola na posameznem¢podrozbenega zivljenja ali
njegovem delu nizja od 40 % (ta prag je bil delo v skladu z resolucijo Evropskega
parlamenta z dne 18. 1. 2011 o uravnotezeni udeleatsk in moskih v procesu
odlccanja).

Na Uradu za enake moznosti smo in Se vedno podpirese posebne ukrepe, ki
prlspevajo k odpravljanju neenakosti zensk in mogdkr izboljSanju polozaja tistega
spola, ki je na nekem podia v slabSem polozaju. Udelezba Zensk v &alfgu v
politichnem Zzivljenju pa je z vidika standardov, ki jih mddugim dol@ajo Zakon o
enakih moznostih Zensk in moskih in Konvencija OZN odpravi vseh oblik
diskriminacije zensk, katere pogodbenica je Slgeeod 1993, in zavez, ki jih je
Slovenija sprejela med drugim kétanica Evropske unije, OZN in Sveta Evrope,



podraije, kjer se je v Sloveniji najbolj trdovratno ohjala neenaka delitev miiomed
Zenskami in moSkimi in poslettio podzastopanost Zensk.

Da je bil do zadnjih volitev v drzavni zbor najvigjelez izvoljenih poslank v tej
instituciji 13,3%, je empitini podatek, ki kaze na vednogjierazkorak med udelezbo in
poloZzajem Zensk na ekonomskem, socialnem, kulturnemdrugih podrgjih
druzbenega Zivljenja in njihovim dostopom do pdifigga odldanja in posledino
zastopanostjo v voljenih organih oblasti.

Stevilna prizadevanja in dejavnosti za ptarge udeleZbe Zensk v procesih pétiiga
odlocanja, vkljueno z zakonskimi dokbami, ki politcne stranke zavezujejo k
spodbujanju enakih moznosti Zensk in moskih prididinanju za volitve v organe
stranke in volitve v drzavni zbor, organe lokalskupnosti in predsednika oziroma
predsednice drzave (Zakon o pdliih strankah in Zakon o enakih moZznostih Zensk in
moskih) se niso izkazala za dovolj uspesna prigige bolj uravnotezene zastopanosti
spolov, ki je eden od prioritetnih ciljev v Resdjuo nacionalnem programu za enake
moznosti zensk in moskih, 2005 — 2013.

Razprave o pomanjkanju enake zastopanosti Zzenslogkih so sprozale tudi vprasSanja
glede uvedbe ukrepov normativne narave in spodéwlitavni zbor in vlado k uvedbi
ukrepov za zagotovitev enakih moznosti obeh spplokandidiranju v Ustavo in vse
tri zakone, ki urejajo volitve v Republiki Sloveinij

Junija 2004 je Drzavni zbor sprejel Ustavni zakaspeemembi 43Clena Ustave RS, s
katerim je bil¢lenu, ki zagotavlja splosno in enako volilno pravidodan nowetrti
¢len, ki zakonodajalca pooblss da z zakonom daloukrepe za spodbujanje enakih
moznosti zensk in moskih pri kandidiranju na vahvv drzavne organe in organe
lokalnih skupnosti.

Zakonodajalec je to pooblastilo ureshleta 2005 s sprejetiem Zakona o spremembah
in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah (Uradst RS, st. 72/2005), ki v 70&enu
doloca, da morajo politina stranka ali volivci, ki v volilni enotni predlagp ve& kot
enega kandidata oziroma kandidatko, vsakemu od spelov zagotoviti najmanj 40
odstotkov mest na kandidatni listi ter svoje kaatké in kandidate na prvi polovici
kandidatne liste razporediti izmeénb po spolu. Liste, ki niso sestavljene skladno s
temi dolaili, mora olEinska volilna komisija zavrniti. Prehodno obdobje, ga je
uvedel zakon, je omogidlo postopno povéevanje najnizjega deleza zastopanosti zensk
in moskih na kandidatnih listah, in sicer za preditve po uveljavitvi zakona, ki so bile
2006, najmanj 20-odstotni delez, za volitve, kilsle 2010, pa najmanj 30-odstotno
zastopanost obeh spolov. V prehodnem obdobju jeorzafopusal tudi delno
odstopanje od rala izmentnosti v zgornji polovici kandidatne liste.

Leta 2006 je Drzavni zbor RS sprejel Zakon o spnaipad in dopolnitvah zakona o volitvah v
Drzavni zbor (Uradni list RS, St. 78/2006). Qila o0 uravnotezeni zastopanosti spolov na
kandidatnih listah dot@, da na kandidatni listi, na kateri so najmaneskandidati oziroma
kandidatke, noben spol ne sme biti zastopan z kaéoy 35% od skupnega dejanskega Stevila
kandidatov in kandidatk na listi. Na kandidatngtal, na katere so usehi zgol; trije kandidati
oziroma kandidatke, mora biti med njimi najmanpesdstavnik oziroma predstavnica vsakega od
spolov. Zakon tudi dok@, da liste kandidatov in kandidatk, ki niso v &lla zakonom, voliina
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komisija zavrne. Tudi ta zakon ima prehodno @moki za prve volitve v drzavni zbor, ki bodo
izvedene po uveljavitvi zakona, d&doniZji delez zastopanosti spolov na kandidatstaHi in
sicer najmanj 25-odstotno zastopanost zensk ikiimos

Se pred dopolnitvijo ustave pa je bil sprejet Zabamlitvah poslancev iz Republike Slovenije v
Evropski parlament (Ur.l. RS, St. 40/2004), ki @ krvi volilni zakon zapovedal 40-odstotno
zastopanost Zensk in moskih na kandidatnih ligtatolctil, da mora biti najmanj en kandidat
vsakega od spolov u¢en v zgornjo polico liste.

Jasno je torej, da je za razliko od nekaterih dkiao v svojo volilno zakonodajo dejansko uvedle
ti. Zenske kvote (dalte najnizji delez zensk med kandidati in kandidatk, v Sloveniji
zakonodajalec izhajal iz ¢®a uravnotezene zastopanosti obeh spolov in uebseznost
zagotavljanja najnizjega deleza Zensk in moskitkamalidatnih listah za vse volitve, torej t.i.
spolne in ne Zenske kvote.

Poleg tega so analize kandidatnih list vseh vqtitdéazale, da politne stranke pa tudi liste volivk
in volivcev za vse volitve od uveljavitve obvezménizjinh delezev kandidatk in kandidatov, z
izilemo ene od strank, ki so kandidirale na lanskiitvah v drzavni zbor, niso imele tezav z
oblikovanjem list, skladnih z dalbami zakonov. Potrdilo se je celo, da so na vséivalood
uveljavitve t.i. spolnih kvot, v povpi presegle predpisan najnizji delez Zensk in rhoSia
lokalnih volitvah leta 2006, za katere je bil zaadm doléen 20-odstotni najnizji delez Zensk in
moskih na kandidatnih listah, je bil pow®r delez kandidatk 32,8 odstotkov; na lokalnirtwati
2010, ko je hil z zakonom ddlen 30-odstotni delez, pa je bil pow@e delez zensk 38,5
odstotka; na drzavnozborskih volitvah leta 2008jekueljala zakonsko dalena najmanj 25-
odstotna zastopanost Zensk in moskih na kandidistaih, je kandidiralo 35 odstotkov Zensk; na
drzavnozborskih volitvah 2011, za katere so strankeale upoStevati najman] 35-odsotno
zastopanost spolov, pa je bil povmiedelez kandidatk 40%). V predlogu podana ocena o
zapletenosti dolito, ki naj bi vodila v viozitev list, ki niso skladnz zakonom, je zatore
neutemeljena.

Koristnost z zakoni uvedenih t. i. spolnih kvot kistepa za odpravo &litne neuravnotezenosti
spolov v volienih organih predstavniSke oblastijesepotrdila tudi v volilnih izidih, ceprav
povetanja deleza izvolienih Zensk zanesljivo ni niegripisati zgolj kvotam (na lokalnih
volitvah 2006 je bilo izvolienih za 13% &ekxinskih oziroma mestnih svetnic kot leta 2002, leta
2010 pa se je njihov delez poakSe za odstotek, in sicer na 22%; na volitvalzawthi zbor leta
2011 je bilo izvolienih 32% poslank, torej kar 1986 kot na prejSnjih volitvah, sicer pa na vseh
petih preteklih volitvah v drzavni zbor delez izenlh poslank nikoli ni presegel 13%).

To skupno delo za doseganje uravnoteZzene zastdpaeosk in moskih v voljenih
organih predstavniSke oblasti ni Kamo. Ureditev predpisanih minimalnih delezev
zastopanosti Zensk in moskih na kandidatnih lisiafeljalo ne le ohraniti, ampak tudi
odstotkov tudi za kandidatne liste za volitve vaini zbor) in da se z dalbami o
razvr&€anju kandidatk in kandidatov na liste zagotowijaezvoljivost zensk.

Tudi z mnenjem, da je z vsiljenimi kvotami okrnjesh@mokratina paradigma, skladno
s katero naj bi vsaka lista ali stranka v svoj aezmmestila kandidatke in kandidate ne
glede na spol, raso, vero ali pripadnost, ne sagias Temeljni né&eli demokracije sta
enakost in univerzalnost, torej enaka vrednostnaeke pravice sleherne zenske in
moskega. Univerzalnost torej pomeni, da mora deauijar veljati za vse zenske in
mosSke ter pripadnice in pripadnike zapostavljerihz&lju cenih skupin. Pristajanje na
naravno evolucijo pri doseganju enakosti spolov olitignem odl@anju, torej
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pristajanje na to, da boas naredil svoje, ne omogo napredka pri izedavanju
razmerja méi med Zenskami in moSkimi. Poleg tega, ko gre zgamje delovanja
politicnih institucij in predstavniStva, niso v igri walinaravne evolucije, temveso
vse norme in pravila rezultat poéitiih dogovorov.

S sposStovanjem,

Pripravila:
Violeta Neubauer mag. Tanja Salecl
Koordinatorica za direktorica

Mednarodno sodelovanje



