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ZADEVA: Centralni drzavni inSpektorat — odgovor (PREDLOG ST. 234)

Ministrstvo za javno upravo je kot pristojno ministrstvo za organizacijo drzavne uprave proucilo
predlog glede drugacne organizacije inSpekcijskih sluzb. Bistvo predloga je ustanovitev
Centralnega drzavnega inSpektorata, ki bi zdruzeval vse inSpekcijske sluzbe in bil organizacijsko
umesCen v sodno vejo oblasti. S tem naj bi se izvajal nadzor nad izvrSevanjem predpisov
ucinkoviteje in racionalnejSe. Pojasnjujemo naslednje:

Ob pripravi prvih sistemskih predpisov s podro¢ja organizacije drzavne uprave v letih 1992-1994
je Vlada Republike Slovenije kot predlagateljica navedenih predpisov obravnavala tudi predlog
glede ustanovitve drzavnega inSpektorata kot samostojnega organa drzavne uprave. Vendar je
bila kasneje sprejeta, tudi na podlagi strokovnih argumentov, organizacijska reSitev, ki jo v
Republiki Sloveniji imamo Se sedaj, in sicer so inSpekcijske naloge organizirane znotraj
samostojnih organov v sestavi posameznih ministrstev. TakSna organizacija inSpekcijskih sluzb
omogoca, da ima pristojni minister dolo¢eno »orodje« za obvladovanje podrocja, za katerega je
pristojen in odgovoren. InSpekcijski nadzor je namre¢ nadzor nad izvajanjem oziroma
spoStovanjem zakonov in drugih predpisov, ki ga izvrSujejo inSpektorji kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi za doloceno upravno podrocje.

Glede takSne organizacije inSpekcijskih sluzb je potrebno upoStevati razloge, ki izhajajo iz
zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor, seveda pa tudi pristojnosti in organiziranost drzavne uprave
in vlade, pri ¢emer pa je potrebno Se zlasti upoStevati naslednje:

- inSpekcije delujejo praviloma kot organi v sestavi posameznih ministrstev in za organe
v sestavi pred vlado in DZ odgovarja pristojni minister,



- pristojnosti in podroc¢ja dela ministrstev in ministrov doloCata Zakon o drZavni upravi
(Uradni list RS, st. 113/05-uradno precis¢eno besedilo in spremembe) in Zakon o Vladi
Republike Slovenije (Uradni list RS, $§t. 24/05-uradno preciSceno besedilo in
spremembe), pooblastila posameznih ministrov so jasna;

- minister odgovarja za svoje delo (in za delo inSpektorata, ki sodi v delovno podrocje
ministrstva) in za delo vlade kot celote.

Predlog, da bi se inSpektorat centraliziral v okviru sodne veje oblasti, je nesprejemljiv z vidika
ustavnega nacela delitve oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno vejo. InSpekcijski nadzor je
ena kljuénih funkcij javne uprave, saj zagotavlja nadzor nad izvrSevanjem predpisov ter nudi
povratne informacije upravi, tako da se seznani z ucinki sprejetih predpisov. Zato tudi nadzorno
funkcijo uprave kot del izvrSilnih nalog izvajajo drzavne inSpekcijske sluzbe, organizirane v
izvrSilni veji oblasti. Sodni nadzor nad delom uprave sicer izvajajo sodiS¢a, zato predlog
umestitve in§pektorata v to vejo oblasti tudi z organizacijskega vidika ni sprejemljiv.

Poudarjamo Se, da po sedaj veljavni ureditvi notranja organiziranost inSpekcij omogoca njihovo
organiziranje po celotnem obmocju drzZave, in sicer kot obmoc¢ne enote ali izpostave.

Organizacijo, nacin dela in temeljne procesne institute ureja Zakon o inSpekcijskem nadzoru
(Uradni list RS, §t. 56/02 in spremembe). V II. poglavju opredeljuje med drugim temeljna nacela
delovanja inSpekcij. Pri tem posebej izpostavljamo nacelo samostojnosti, ki pomeni, da so
inSpektorji pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil samostojni.
To pomeni, da samostojno ugotavljajo krSitve pravnih predpisov ter samostojno odrejajo
inSpekcijske ukrepe. Na podlagi tega nacela so tako zagotovljeni mehanizmi in strokovne ter
druge podlage za ucinkovito in neodvisno delo inSpektoric in in§pektorjev.

Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da je organizacija inSpekcijskih sluzb zaenkrat ustrezna.

S spoStovanjem,

Irma Pavlini¢ Krebs
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