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Spostovani,

v prilogi vam posiliamo odgovor Ministrstva za finance na predlog 7676-213 — Izbris pravne
osebe zaradi neplacevanja prispevkov.

S spostovanjem,

mag. Irena Popovi¢
Generalna direktorica

oparie

—

Vrogiti:
- naslovniku



Zadeva: Predlagam.vladi.si predlog 7676-213: Izbris pravne osebe zaradi neplaéevanja
prispevkov

Z Urada Vlade RS za komuniciranje smo prejeli predlog §t. 7676-213 — Izbris pravne osebe
zaradi nepladevanja prispevkov, ki je bil posredovan prek spletnega orodja predlagam.viadi.si.

Predlagatelj predlaga izbris pravne osebe iz registra oziroma prepoved poslovanja tistim
pravnim osebam, ki neredno plagujejo prispevke iz naslova plac.

Na predlog Ministrstvo za finance podaja naslednje pojasnilo:

Ministrstvo za finance meni, da bi bile z izbrisom poslovnih subjektov iz poslovnega registra
zaradi nepladevanja prispevkov izbrisanim subjektom dane dodatne moznosti za zlorabe in
izogibanja na davénem podro&ju. Izbris ne zagotavlja, da izbrisana oseba ne bo delovala na
¢rno. Izbris predstavija potencialno moznost za visjo davéno vrzel — neizpolnjevanje davcne
obveznosti neregistriranih davénih zavezancev. Tak$en izbris pa bi lahko predstavijal
nedopusten poseg v svobodno gospodarsko pobudo, ki uZiva ustavno varstvo.

Predvsem pa bi bil predlagan ukrep v $kodo zavarovancem — delavcem, saj bi lahko prisli do
situacij, ko le-ti ne bi bili delezni pravic iz sistema socialne varnosti. Upostevajo¢ 50. ¢len
Ustave RS (pravica do socialne varnosti) je treba zasledovati tak$ne reSitve, s katerimi ne bodo
prizadete ustavne pravice zavarovancev — delavcev do socialne varnosti. 1z drugega odstavka
50. &lena Ustave je razvidno, da so sestavni del teh Elovekovih pravic obvezno zdravstveno,
pokojninsko, invalidsko in drugo socialno zavarovanje, katere ureja drzava in skrbi tudi za
njihovo delovanje. Tako si mora drzava prizadevati za vzpostavitev sistema, ki bo zagotavljal
uginkovito uveljavljanje zavarovancevih pravic.

Ministrstvo za finance, vklju¢no s Finan&no upravo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
FURS), Ze leta preuduje moznosti za izbolj$anje pobiranja prispevkov za socialno varnost,
pripravija predloge sprememb zakonodaje, ki bi omejili izigravanje zakonodaje ter izboljsali
uginkovitost pobiranja teh prispevkov. Z namenom vecje ucinkovitosti pobiranja davkov in
prispevkov so bili v zadnjih letih sprejeti dolo¢eni ukrepi, ki jih primeroma navajamo:
poenostavitev davénih postopkov, razsiritev pooblastil davénim inSpektorjem, prenova
davénega informacijskega sistema (e-DIS), elektronsko poslovanje davénih zavezancev,
sporazumi in dogovori za izvajanje elektronske izmenjave podatkov med organi (G2G), notranje
prerazporeditve in preusmerjanje kadrovskih virov v vsebinski nadzor, vzpostavitev Projekta
davénega in$pekcijskega nadzora na podro¢ju prispevkov za socialno varnost, katerega cilj je
spodbujanje zavezancev za davek k pravilnemu in pravo¢asnemu obraéunavanju in placevanju
prispevkov za socialno varnost, dostop fizicne osebe (delojemalca) preko sistema eDavki do
podatkov, ki se nanasajo na obvezne prispevke za socialno varnost (s tem se fizicni osebi
omogodi, da sproti preverja, ali njen delodajalec izpolnjuje svoje obveznosti iz naslova
obragunanih in pladanih prispevkov za socialno varnost). Poizvedbo glede obracunanih in
plaganih prispevkov lahko fizicne osebe, ki nimajo dostopa do eDavkov, vioZijo tudi na papirju.
FURS meseéno objavlja seznam delodajalcev, ki ne predioZijo REK obrazca za izplacilo plad
(20. &len ZDavP-2). Med ukrepe za izbolj$anje pobiranja prispevkov za socialno varnost sodi
tudi vkljugitev mobilnih oddelkov v postopke nadzora ter reorganizacija povezana z zdruZitvijo
Carinske in Davéne uprave RS v FURS.

Ministrstvo za finance in FURS ugotavljata, da problematike neplatevanja obveznih prispevkov
za socialno varnost ni mogoée prepreéiti zgolj z izvajanjem nalog FURS, dolocenih v predpisih
iz pristojnosti Ministrstva za finance. Obra¢unavanje in platevanje prispevkov za socialno



varnost, ter posledi¢no nadzor nad obra¢unavanjem in platevanjem prispevkov, je kompleksno
in zapleteno. V nadzoru je treba najprej ugotoviti, ali so bili dohodki izplagani. Na kompleksnost
celotnega sistema obra¢unavanja, platevanja in nadzora prispevkov za socialno varnost pa
vpliva predvsem zapleten sistem socialnih zavarovanj, ki vsak na svojem podrogju (tako na
podrogju zdravstvenega kot na podrogju pokojninskega in invalidskega zavarovanja) dolo¢a
zavarovance, osnove in zavezance za placilo prispevkov za socialno varnost. Navedena
kompleksnost poslediéno povzrota ve&je administrativne obremenitve zavezancev tako pri
obra¢unavanju kot platevanju dajatev ter poro&anju o navedenih dajatvah davénemu organu,
davénemu organu pa povzro¢a dolgotrajnejsi in bolj zahteven nadzor.

Po mnenju Ministrstva za finance je eden najpomembnejsih ukrepov k racionalizaciji, pove¢anju
transparentnosti in s tem tudi k u€inkovitejSemu nadzoru nad obragunavanjem in platevanjem
prispevkov za socialno varnost poenotenje zavarovancev, osnov in zavezancev za placilo
prispevkov za socialno varnost v sistemu socialnega zavarovanja. Upostevajo& navedeno, so
za resitev problema prvenstveno potrebne spremembe na matiénih podrogjih, to je v Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju in Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (gre za podrocja, ki so v pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti in Ministrstva za zdravje).

Po navedbah Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti v zvezi z
zavarovalnimi podlagami in zavarovalnimi osnovami Ze potekajo aktivnosti za njihovo
poenotenje, saj je bila na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Ze v
letu 2014 oblikovana posebna delovna skupina za poenotenje skupnih zavarovalnih podlag in
zavarovalnih osnov za vsa socialna zavarovanja, ki naj bi v tem okviru delno obravnavala tudi
izpostavijeno problematiko. Podrobneje pa bo ta tema obravnavana v okviru priprave bele
knjige, ki je v sklepni fazi'.

! Dopis Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti §t. 1001-733/2015-4 z dne 28. 1. 2016.



