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Na Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) smo prejeli
dopis, posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si., v katerem avtor predlaga, da se
v Ustavo zapiSe zlato pokojninsko pravilo, ki naj bi dalo posamezniku pravico do upokojitve pri
starosti 3/4 pri¢akovane Zivijenjske dobe na dan upokojitve, pri &emer meseéna visina pokojnine
ne bi smela biti nizja od 75% skupne viSine vpla¢anih prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, preratunano na neto sedanjo vrednost in z upostevanjem pri¢akovane Zivljenjske
dobe na dan upokojitve.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti se vam uvodoma zahvaljuje za
izrazeno mnenje in posredovane predioge za izbolj$anje pokojninskega sistema, v nadaljevanju
pa vam pojasnjujemo trenutno ureditev izpostavijene problematike in stalid¢e do predlioga.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji temelji na zavarovalniSkem
principu, kar v osnovi pomeni, da je pravica do pokojnine pravica iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki izhaja iz minulega dela in temelji na prispevkih, plaganih v &asu
aktivhe dobe zavarovanca ter da mora obstajati sorazmernost med vplatanimi prispevki in
prejemki iz sistema, pokojnina pa naj bi predstavijala nadaljevanje oziroma nadome$canje
dohodka, ki ga je zavarovanec prejemal tekom aktivhe dobe. Potrebno je dodati, da sistem
pokojninskega zavarovanja v RS vendarle ni Cisti »zavarovalniSki« sistem, temve¢ gre za
sistem, ki temelji tudi na naéelih vzajemnosti in solidarnosti.

Pokojninsko zavarovanje ureja vsaka posamezna drzava po svoje, drzave pa pri tem skrbijo za
vigjo ali niZjo stopnjo socialne varnosti. Slovenija pri tem v primerjavi z drugimi drZavami ohranja
relativno visoko stopnjo socialne varnosti. Pokojninski sistem v Sloveniji temelji na sprotnem
prispevnem kritju ter na medgeneracijski osnovi. Sistemi socialne varnosti temeljijo nateloma
na treh osnovnih tipih drzavne blaginje, in sicer: Bismarckov model socialne varnosti, -



Beveridgov model in Skandinavski model socialne varnosti. Za Bismarckov sistem socialne
varnosti je znacilno, da je obseg pravic, ki se financirajo pretezno s prispevki, relativno visok.
Med drzave, kjer pokojninski sistem temelji na tem modelu, poleg Nemdije, Avstrije, MadZarske,
spada tudi Slovenije. Beveridgov model (liberalni model) previaduje predvsem v Veliki Britaniji,
ZDA, Kanadi in Svici. Glavni vir financiranja so davki, sistem pa je skromno zasnovan, gre za
majhen obseg prispevkov in skromen obseg pravic. Namen tak3nega sistema je bil
zagotavljanja socialnih pravic za pokrivanje minimalnih Zivijenjskih potreba vsem, ki nimajo
dohodka, v visini, ki zado3&a za pokrivanje osnovnih potreb. V teh drzavah obstajajo zato bolje
razviti privatni pokojninski sistemi, ki ljudem zagotavijajo viSje pokojnine. Za Skandinavski
model je zna€ilen drzavni intervencionizem, financira se iz davkov, prispevkov delodajalcev,
delojemalcev, obseg pravic je razmeroma visok. Imajo ga predvsem na Svedskem,
Nizozemskem, Danskem.

Pokojninski sistemi se v grobem financirajo bodisi kot:

- sistem sprotnega prispevnega kritja ali dokladni sistem (pay as you go) - ki
temelji na tem, da se sredstva za izplaevanje pokojnin zagotavijajo sproti iz prispevkov aktivnih
zavarovancev, bodisi kot

- nalozbeni sistem financiranja, ki temelji na akumuliranju sredstev posameznikov
in njihovi kapitalizaciji, ta sredstva pa nato sluZijo za izplagilo zavarovanéeve pokojnine).

Vsak od navedenih sistemov ima svoje prednosti in slabosti, najvetja pomanjkljivost
naloZzbenega sistema financiranja pa temelji na predpostavki, da bo vsak zavarovanec v svojem
delovnem obdobju zbral zadosti sredstev za njihovo &rpanje v upokojitvi, riziko pa obstaja bodisi
v moznosti "$kodnega" dogodka po krajSem zavarovalnem &asu, bodisi v dolgi Zivljenjski dobi
posameznika, ko sredstva ve¢ ne zado$€ajo za njihovo nadaljnje &rpanje. Kot pa razumemo
prediog uvedbe zlatega pravila, bi $lo za kombinacijo obeh sistemov, kar pa bi bilo iz vidika
vzdrznosti pokojninskega sistema neustrezno. Vsekakor pa se bo ob pripravi Bele knjige in
posledi¢no nove pokojninske reforme, ki bo potrebna &ez nekaj let, ponovno razmislilo o na&inu
oblikovanja pokojninskega sistema v Sloveniji.
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