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Na Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti smo prejeli dopis,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor Viadi RS predlaga, da
prepreci uCinkovanje pokojninske reforme za nazaj, saj naj bi zavarovanci podpisali druzbeno
pogodbo na podlagi prispevne stopnje, upokojitvenih pogojev in vigine pokojnine takrat, ko
vstopijo v zavarovanje, zaradi ¢esar bi morala biti omogoéena tudi upokojitev pod enakimi
pogoji. Predlaga faktor spremembe zavarovalnih pogojev.

Zahvaljuiemo se vam za izrazeno mnenje in hkrati tudi za predlagane nacine ureditve
pokojninskega sistema.

Hkrati v zvezi s posredovanim predlogom uvodoma pojasnjujemo, da Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju obsega obsezno tematiko pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
ki predstavlja enega izmed temeljih socialnih sistemov v Republiki Sloveniji, na podlagi katerega
se zavarovanci zavarujejo za primer nastopa rizika starosti, smrti in invalidnosti. Pri oblikovanju
zakonodaje je treba poseben poudarek nameniti dolgotrajnosti zavarovanja ter prejemanja
pravic na podlagi takega zavarovanja, saj se posameznik v predmetnem sistemu tekom svojega
Zivljenja znajde v razlitnih viogah (kot zavarovanec ali pa kot upraviéenec do pravic po tem
sistemu). Prav dolgoro¢nost predmetnega sistema je bistvenega znacaja pri oblikovanju pravil
zavarovanja, ki ne omogoca hitrih sprememb, kljub temu da ga je treba prilagajati vsakokratnim
druzbenim okolis¢inam.

Zaradi neugodnih demografskih napovedi, gospodarske situacije in visanja primanjkljaja
pokojninske blagajne, ob poviSanju dolgozivosti zavarovancev, se je zakonodajalec odloéil, da
bo z reformo sistema vzpostavil preglednejsi sistem ter upokojitvene pogoje, ki bodo veljali za
vse kategorije zavarovancev enako. Ob upostevanju Zze omenjenih druzbenih okoliéin je bil
tako namen zakonodajalca prerazporeditev bremena staranja in dolgozivosti med sedanje in
bodoce generacije zavarovancev ter prejemnike pokojnin na kar se da enakomeren nadin, to je
na nadin, ki bi v najbolj$i meri prerazporedil bremena med razliéne generacije. Kot je Ze veckrat
poudarilo tudi Ustavno sodi§¢e RS ima zakonodajalec ne samo pooblastila, temveé tudi



dolznost, da zakonodajo spreminja, &e to narekujejo spremenjena druzbena razmerja. Nacelo
prilagajanja prava druzbenim razmeram je eno izmed nacel pravne drzave. To pomeni, da
zakonodajalec lahko enak polozaj pravnih subjektov v razli¢nih zaporednih ¢asovnih obdobjih
uredi razli¢no.

Za dosego ciliev iz prej$njega odstavka je zakonodajalec v prvi vrsti zaostril upokojitvene
pogoje, hkrati pa tudi spremenil nadin upokojevanja. V primerjavi s predhodno veljavno
zakonodajo je uvedel nov pojem »pokojninska doba brez dokupa, ki je bistvenega pomena pri
starostnem upokojevanju, poleg tega pa dologil tudi nov na¢in upokojevania, in sicer pred¢asno
upokojevanje, hkrati pa so se nekateri pojmi z uvedbo ZPIZ-2 ukinili (npr. delovna doba).

V zvezi z navedbami o retroaktivnem posegu ZPIZ-2 v pravice posameznikov, ki so se vkljuili v
zavarovanje po predhodno veljavnih zakonodajah, zaradi ¢esar naj bi bil ZPIZ-2 neustaven,
pojasnjujemo, da vsakokratni zakon dolota pogoje za vstop v zavarovanje, prispevne stopnje
ter tudi pogoje za pridobitev pravice. Pri¢akovanja zavarovancev, da se njihov poloZaj ne glede
na morebitne spremenjene druZzbene razmere v ve¢ kot desetletju (posameznik je namre€ v
sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanje v razli¢nih viogah vklju¢en ve¢ desetletij) ne
bo v ni¢emer spremenil, niso realna niti utemeljena. Ob drasti¢nih spremembah druzbenih
razmer, je tako nemogode pri¢akovati, da se zakonodaja v ni¢emer ne bo spremenila. Temeljno
pravilo pri pokojninskem in invalidskem zavarovanju je, da se pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja uveljavljajo po predpisih, ki veljajo v ¢asu nastanka zavarovalnega
primera, torej v &asu, ko upraviéenec lahko uveljavi pravice iz tega zavarovanja, torej ko izpolni
z vsakokratno zakonodajo dolo&ene pogoje za pridobitev pravice. Ce bi se namre¢ postavili na
drugaéno stalidée, pokojninska zakonodaja sploh ne bi smela spreminjati pogojev za pridobitev
pokojnine, saj posamezniki, ki so vklju¢eni v sistem ravno tako platujejo in pridobivajo
pokojninsko ter celo delovno dobo na podlagi zakonodaje, ki velja v tistem trenutku, pa kljub
temu pokojnine ne morejo uveljaviti, dokler ne izpolnijo z vsakokratno zakonodajo dolo¢enih
pogojev. Temu sledi tudi praksa Ustavnega sodid¢a RS, ki je v odlo¢bi U-1-186/12-34 zapisalo,
da »&eprav ima pravica do pokojnine tudi premoZenjskopravno naravo, to ne pomeni, da Ustava
zagotavija tudi pokojnino v dologeni visini. Zakonske spremembe, s katerimi se zakonsko
dologen obseg &lovekove pravice zmanj$uje, zato ne pomenijo nujno ze posega v ¢lovekovo
pravico do pokojnine.« Hkrati je zapisalo tudi, da »ustava ne preprecuje, da bi zakon spreminjal
zakonsko dolo&ene pravice za naprej, &e te spremembe ne nasprotujejo z Ustavo doloenim
natelom oziroma drugim ustavnim dolo&bam, upostevajo¢ tudi nacelo varstva zaupanja v pravo
kot enega od ustavnih nacel pravne drzave. Obseg pravic, dolo¢en z zakonom, se z zakonom
tako lahko zmanj$a z uginkom za naprej.« Menimo torej, da s spremembo ZPIZ-2 ne prihaja do
retroaktivnega posega v pridobliene pravice. Nenazadnje posamezniki z vkljuCitvijo v sistem
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja niso pridobili pravice, temveé zgolj
zavarovalno dobo/pokojninsko dobo, ki je eden od pogojev za pridobitev pravice do starostne
pokojnine. Ker posamezniki tako niso pridobili pravice do pokojnine, z dolo¢anjem novih
upokojitvenih pogojev za naprej, $e posebej ob upostevanju dolo¢eni prehodnih obdobij ter
dolo&b o varstvu pri¢akovanih pravic, ni prilo do posega v njihove pravice, $e posebej ne za
nazaj.

Kot je v svoji odlotbi $t. U-1-29/96-39 Ze ugotovilo Ustavno sodisce, je »zakonodajalec torej
pooblagéen, da dolo¢i pogoje in obseg pravic, ki gredo zavarovancem iz obveznega
pokojninskega zavarovanja, pri ¢emer mora ureditev zagotavljati posamezniku socialno varnost
in njegovo enakost pred zakonom, ob upo$tevanju temeljnega nacela o Sloveniji kot pravni in
socialni drzavi (2. élen Ustave). Na&elo enakosti pred zakonom pomeni predvsem zahtevo po
nearbitrarni uporabi prava do pravnih subjektov, zavezuje pa tudi zakonodajalca k zagotavljanju



enakosti subjektov pri zakonodajnem normiranju. Ne prepre¢uje, da bi zakonodajalec razli¢no
urejal pravna razmerja, ampak ga obvezuje, da mora enaka razmerja urejati enako ter razli¢na
razlicno. Pri tem mora v okviru namena zakona oziroma njegove posamezne norme izbrati
ustrezna sredstva, sorazmerna neenakosti med posameznimi subjekti.« Zakonodajalec je tako
v okviru svojega pooblastila in dolznosti prilagajanju prava dejanskim druzbenim razmeram,
reformiral pokojninski sistem na nacin, da je na novo postavil pogoje za upokojitev, pri &emer je
ugodneje uredil upokojitev posameznikov z dolgim delovnim stazem, saj je le-tem omogogil, da
se upokojijo ob nizji starosti, ne da se jim iz tega razloga zniZala pokojnina.

Poudariti je $e treba, da je zakonodajalec v skladu s prehodnimi dologbami uposteval tudi
varstvo pri¢akovanih pravic, in sicer na nacin, da se lahko vsakdo, ki je po zakonodaji, ki je
veljala do uveljavitve ZPIZ-2, izpoinil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine,
upokoji po prehodno veljavni zakonodaji, ne glede na to, kdaj poda zahtevo za starostno
upokojitev. Ravno tako je omogotil nekaterim drugim kategorijam zavarovancev, da se
upokojijo po stari zakonodaji, in sicer ob upostevanju njihovega specifiénega socialnega stanja
(varstvo brezposelnih, delovnih invalidov, prejemnikov poklicne pokojnine). Za preostale
zavarovance, ki Se niso izpolnjevali pogojev za pridobitev starostne pravice in jih tako ne
moremo uvrstiti med tiste, ki imajo »Ze pridoblieno pravico«, pa izpostavijamo, da je bila pri
oblikovanju ZPIZ-2 upo$tevana tudi praksa Ustavnega sodis¢a RS, ki je Ze v svoji odlocbi st. U-
1-159/94 z dne 15. 6. 1995 (Uradni list RS, &t. 65/95) navedlo, da pokojninski sistem ne prenese
hitrih radikalnih sprememb, s &imer je bilo dolodeno, da se spremembe pokojninskega
zavarovanja lahko sprejmejo le za naprej in z dalj$im prehodnim obdobjem.

Reforma pokojninskega sistema je tako upostevala ustavna nacela po postopnem spreminjanju
pogojev, kot tudi nacela po spreminjanju pogojev zgolj za naprej oziroma po prepovedi
retroaktivne veljavnosti zakona. Predpisala je varovane kategorije, ki se lahko upokoijijo po
starih predpisih ter prehodna obdobja, v kateri se posamezniki, ki so bili tik pred upokojitvijo,
lahko upokojijo po milejsih pogojih, kot pa bodo veljali po poteku teh obdobij. Glede na zapisano
menimo, da spreminjanje pokojninske zakonodaje oziroma poslabevanje pogojev za
upokojitev za naprej ne pomeni posega v ustavne pravice posameznikov, temved je
zakonodajalec s tem le sledil svojemu pooblastilu in dolznosti spreminjanja prava glede na
spremenjene druzbene okolis¢ine, zaradi &esar tudi menimo, da spremembe predmetne
zakonodaje na predlagan nacin, niso smiselne. Nenazadnje je pravitno, da se bremena
starajocega prebivalstva prerazporedijo na vse generacije ter da mora vsak posameznik nositi
svoj del tega bremena, kar se odraza tudi na pokojninskem podro&ju.

S spostovanjem,

Pripravila:
Katja Kobal dr. Andraz Rangus
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