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' Z navedenim dopisom ste nam posredovali prediog za uzakonitev skupinske toZbe v slovenskem
pravnem redu, ki ste ga prejeli preko portala predfagam.viadi si. V skladu s sklepom Viade RS
38200-11/2009/9 z dne 23.7.2009 v nadaljevanju podajamo odziv na prejet predlog.

S peojmom skupinsko uveliavljanje zahtevkov se oznadujejo vsi postopki mnoZignih sporov, ki
toZnikom, ki zoper enega ali ved toZencev naperijo skupinsko toZbo ali zahtevajo, da se o zadevi
odlo&i v vzorénem postopku zagotavljajo uresniditev pravic, ki jih sicer individuaino, zaradi
ekonomskih ali drugih razlogov, ne bi mogli uveljaviti.’

Slovenski pravni red Ze pozna enega od modelov skupinske toZbe, in sicer v potro$nidkih sporih
Zakon o varstvu potro$nikov’ (v nadaljevanju: ZVPot) ureja organizacijsko tozbo (74., 74.a in 75.
tlen ZVPot). Prav tako je oblika skupinske toZbe urejena tudi v sporih v zvezi s kolektivhimi
pogodbami (Zakon © delovnih in socialnih sodis&ih®; v nadaljevanju: ZDSS-1). Slovenski pravni
red pa pozna $e en nacin re$evanja mnozicnih sporov, to je institut vzorénega postopka, ki je bil
splodnem civilno-procesnem zakonu uveljavijen z novelo Zakona o pravdnem postopku ZPP-D*.
Pred tem je vzoréni postopek bil urejen v ZDSS-1, in sicer v postopkih individualnih delovnih
SPOrov.

Vzoréni postopek v svojem bistvu ni oblika skupinske toZbe —~ je le procesni institut, ki sodi&&u
omogoda laZje in povezano cbravnavanje velikega 3tevila Zze vioZenih zahtevkov. Vsak toZnik
mora vloZiti samostojno toZbo, sodidée na podlagi ene toZzbe ali manjdega tevila izbranih to2b
izvede vzoréni postopek, precstale postopke pa prekine.s Ucinek instituta je dolo¢en v &etrtem
odstavku 279. b &lena Zakona o pravdnem postopku® (v nadaljevanju: ZPP): »Po pravnomoé&nosti
sodbe, izdane v vzorénem postopku, sodi&ée o prekinjenih postopkih, ki nimajo bistvenih
posebnosti, odlo¢i upostevaje odloditev v vzorénem primeru.«, v petem odstavku pa so doloCeni
$e nadaljnji pogoji: »Stranka, ki je imela moZnost sodelovati v vzorénem postopku, v prekinjenih
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postopkih ne more oporekati dejanskim in pravnim ugotovitvam in stalis¢em, ki jih je zavzelo
sodise v vzorénem postopku.«. Vzoréni postopek je obravnavan prednostno.

ZPP tako ne uzakonja skupinske toZbe v smislu »klasiéne« razredne to2be (c/ass action, kot je
poznana v Zdruzenih driavah Amerike), saj temelji na germanskem konceptu pravdnega
postopka, ki je v pretezni meri poudarjeno individualistiéen in namenjen varstvu premozZenjskih in
drugih civilnopravnih pravic. ZPP sicer omogota postopke z ve¢ tozniki ali tozenci kot sosporniki
{(191. &len ZPP), vendar pa ni mogote govoriti o skupinskih tozbah kot institutu.

Primerjalno-pravno gledano so pristopi k re$evanju mnozinih sporov so zelo razliéni. Najbolj
poznana je ameriska ureditev razredne toZbe, ki je doloCena v zveznih pravilih pravdnega
postopka (Federal Rules of Civil Procedure, Rule 23). Klasi¢no razredno tozbo pozna tudi pravni
red Anglije in Walesa, ki temelji na anglo-saksonskem pravnem sistemu in teoriji. V kontinentalni
Evropi je drzav, ki bi urejale skupinsko tozbo (kot klasi¢no razredno toZbo) v splosnih zakonih
zelo malo. Npr. Svedska je sprejela poseben splo$ni (uporablia se za vsa podrocja) zakon o
skupinskih sporih (Group Proceedings Act), med tem ko Litva ureja skupinsko tozbo v
»splognem« zakonu o pravdnem postopku. DrZave, ki temeljijc na germanskem konceptu
pravdnega postopka, npr. Avstrija, Nemcija »splodne« skupinske tozbe ne poznajo. Splosna
civilno-procesha pravila vsebujeio institute kot so sospornitvo, zdruZevanje postopkov,
konsolidacije, vzoréni postopek, ki sicer omogogajo vetje $tevilo toznikov ali toZencev, vendar
pa ne predstavljajo posebnega instituta »skupinske toZzbe«. Ta institut je nasprotno poznan v
podroénih zakonih, kot so potrosniska zakonodaja, konkuren¢na zakonodaja, okoliska
zakonodaja, zakonodaja, ki ureja finangne trge, najpogosteje v obliki organizacijskin skupinskih
sporov ali javnih skupinskih sporov. Ureditev »splodne« skupinske tozbe, bi v teh sistemih terjala
obseZen poseg v obliki ali posebnega zakona ali kar reforme civilno-procesne teorije in sistema.

Kot ze ugotovljeno, splodni zakon, ZPP, ne uzakonja skupinske toZbe v kiasiCnem smislu.
Premiki koncepta pravde so zato bolj vidni na specifiénih pravnih podrogjih (npr. potrosnisko in
okoljsko pravo), kjer imajo take toZbe lahko tudi specifitne namene, npr. preventivni uginki ali
spreminjanje doloéenih poslovnih praks v potro$niskih zadevah. Vendar pa se v zadnjem Casu
kar nekaj drzav odlota urediti institut skupinskih tozb v splodnem zakonu, bodisi s sprejetiem
posebnega zakona bodisi z umestitvijo v splo3ni procesni civilni zakon. Razlog gre najverjetneje
jskati v vse hitrej$em razvoju novih oblik razmerij v civilnem pravu, katerim je laZje pravoCasno
zagotoviti ustrezno pravno varstvo s krovnim civilno-procesnim zakonom.

Zaradi navedenega je Ministrstvo za pravoscdje mnenja, da se bo vpradanje uvedbe instituta
(splone) skupinske toZbe $e nadalije spremljalo in prou¢evalo ter se bo institut na podlagi
ugotovitev analize po potrebi ustrezno vkljuéilo v eno od naslednjih novel ZPP.
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