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Z gornjim dopisom ste Ministrstvu za pravosodje posredovali predlog, po katerem naj bi se na
Ministrstvu za pravosodje ustanovil poseben oddelek oziroma da Vlada ustanovi posebno
drzavno podjetje »SteCajna uprava, ki bi opravljala delo, ki ga sedaj opravljajo ste¢ajni
upravitelji.

Po veljavni ureditvi v Zakonu o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju (v nadaljnjem besedilu ZFPPIPP)1 je upravitelj poseben organ postopka
zaradi insolventnosti, ki v tem postopku zaradi varovanja in uresni€itve interesov upnikov
opravlja svoje pristojnosti in naloge, doloCene v zakonu. Ste€ajni upravitelj je dolzan svoje
pristojnosti izvrSevati skladno z namenom, zaradi katerega je imenovan, in v okviru zakonskih
pooblastil. V tem okviru se presoja tudi njegova skrbnost pri opravljanju pristojnosti in nalog
upravitelja. Ravnanja, ki niso skladna s skrbnostjo dobrega strokovnjaka, imajo za posledico
odskodninsko odgovornost steCajnega upravitelja (102. ¢len ZFPPIPP).

Z zaCetkom ste€ajnega postopka prenehajo pooblastila dolZznikovih zastopnikov, prokuristov in
drugih pooblad€encev za zastopanje dolZnika in pooblastila poslovodstva dolZznika za vodenje
njegovih poslov. Zato z zaletkom steCajnega postopka pridobi pooblastia za zastopanje
steCajnega dolZnika in vodenje njegovih poslov upravitelj. V ste€ajnem postopku tako upravitel]
vodi posle insolventnega dolZnika v skladu s potrebami postopka in ga zastopa pri procesnih in
drugih pravnih dejanjih v zvezi s preizkusom terjatev ter lo€itvenih in izloCitvenih pravic, pri
procesnih in drugih dejanjih v zvezi z izpodbijanjem pravnih dejanj insolventnega dolZnika, pri
pravnih poslih in drugih dejanjih, potrebnih za unovéitev ste€ajne mase, pri uresni¢evanju
odstopnih in drugih pravic, ki jih pridobi insolventni dolZnik kot pravne posledice zacetka
steCajnega postopka, in pri drugih pravnih poslih, ki jih insolventni dolZnik lahko izvede v skladu
z zakonom. Upravitelj mora pri opravljanju svojih nalog in pristojnosti ravnati vestno in posteno,
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z ustrezno profesionalno skrbnostjo ter tako, da varuje in uresnicuje interese upnikov, ki mu
morajo biti glavno vodilo pri opravljanju teh nalog in pristojnosti (97., 98., in 245. ¢len ZFPPIPP).

V postopku prisilne poravnave poslovodstvu dolZnika ne prenehajo pooblastila za zastopanje —
so pa le-ta omejena (glej 151. ¢len ZFPPIPP), zato je v postopki prisilne poravnava funkcija
upravitelja nadzornega znacaja (glej 171. ¢lena ZFPPIPP).

Funkcijo upravitelja lahko opravlja le oseba, ki ima veljavnho dovoljenje ministra za pravosodje
za opravljanje funkcije upravitelja v postopkih zaradi insolventnosti in prisilne likvidacije. Da
pridobi dovoljenje ministra, mora oseba izpolnjevati naslednje zakonsko dolo¢ene pogoje: da je
drzavljan Republike Slovenije ali drzave Clanice Evropske unije ali drzave ¢€lanice Evropskega
gospodarskega prostora ali drzave Clanice Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
in ima aktivno znanje slovenskega jezika, je poslovno sposobna in ima splodno zdravstveno
zmoznost, da ima najmanj visokoSolsko izobrazbo prve stopnje ali primerljivo izobrazbo,
pridobljeno v tujini, nostrificirano, priznano ali ovrednoteno v skladu z zakonom, ki ureja
vrednotenje in priznavanje izobrazevanja, ali dovoljenje za opravljanje nalog revizorja ali
pooblas€enega revizorja v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, da ima najmanj tri leta
delovnih izkuSenj pri opravljanju del s strokovno izobrazbo kot dolo¢a zakon, da ima sklenjeno
zavarovanje, ki krije njeno odskodninsko odgovornost kot jo doloa zakon za najnizjo
zavarovalno vsoto 500.000 v posameznem letu, da je opravila strokovni izpit za opravljanje
funkcije upravitelja, da je vredna javnega zaupanja za opravljanje te funkcije ter da je
pravosodnemu ministru dala izjavo, da bo vestno in odgovorno opravljala svoje pristojnosti in
naloge upravitelja ter si v vsakem postopku zaradi insolventnosti, v katerem bo imenovana,
prizadevala za kar najhitrejSe koncanje postopka in ¢im ugodnej$e poplacilo upnikov.

V konkretnem postopku zaradi insolventnosti upravitelja imenuje sodiS¢e, ki vodi postopek.
Sodis¢e mora za upravitelja imenovati vsaki¢ drugo osebo iz seznama izbranih upraviteljev
posameznega okroZnega sodiS¢a po avtomatiCnem vrstnem redu, pri Eemer se imenovanje vodi
lo€eno za postopke prisilnih poravnav in ste€ajne postopke nad pravno osebo, ter za postopke
osebnih stegajev in stedajev zapuséine. Ce gre za veliko druzbo (kaj je velika druzba dologa 55.
¢len ZGD-1), pa je lahko imenovana samo oseba, ki je pred imenovanjem najmanj dve leti
opravljala naloge in pristojnosti upravitelja. Delo upraviteljev v konkretnem sodnem postopku
nadzoruje sodisCe, deloma tudi upniki (upniski odbor) steCajnega dolznika, skladno s svojimi
pristojnostmi v postopku. Sodnik, ki vodi postopek, je tudi tisti, ki daje upravitelju navodila za
njegovo delo, ki so zanj obvezna. Upravitelja v posameznem postopku razresi sodnik, in sicer
Ce upravitelj kr8i obveznosti upravitelja v postopku, v katerem je bil imenovan, ¢e mu je odvzeto
dovoljenje za opravljanje funkcije upravitelja, ¢e mu je dovoljenje za opravljanje funkcije
upravitelja prenehalo veljati po petem odstavku 109. ¢lena ZFPPIPP, ¢e zaradi bolezni, delovne
nezmoznosti ali smrti ne more ve¢ opravljati funkcije upravitelja ali ¢e v skladu s 119.a ¢lenom
ZFPPIPP tako odlocCi vec€ina upnikov z glasovanjem. O razreSitvi odlo¢a sodiS¢e po uradni
dolznosti ali na zahtevo upravitelja ali na zahtevo, ki jo lahko vloZi upniski odbor ali vsak upnik
(glej 118., 119. in 119.a ¢len ZFPPIPP). Upravitell mora poleg javnega zaupanja v
posameznem postopku uZivati tudi zaupanje upnikov. ZFPPIPP upniSskemu odboru omogoca,
da z vecino glasov vseh svojih ¢lanov brez obrazloZitve zahteva, da upniki glasujejo o razreSitvi
imenovanega upravitelja, ¢e upravitelj ne uzZiva vec njihovega zaupanja, in so¢asno glasujejo o
imenovanju katerega koli konkretnega novega upravitelja

Upravitelju dovoljenje za upravljanje funkcije preneha, ¢e izgubi drzavljanstvo Republike
Slovenije ali drzave ¢lanice Evropske unije ali drzave ¢lanice Evropskega gospodarskega
prostora, ne da bi isto€asno pridobil drzavljanstvo druge drzave, ki je Republika Slovenija ali
drzava cClanice Evropske unije ali drzava ¢lanica Evropskega gospodarskega prostora, ¢e je
upravitelju s pravhomocno odlo¢bo odvzeta poslovna sposobnost ali e ne izpolnjuje vec pogoja
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sploSne zdravstvene zmozZnosti, e da pisno izjavo, na kateri je njegov podpis overjen, da naj se
izbriSe iz seznama upraviteljev ali ¢e umre. O prenehanju dovoljenja za opravljanje funkcije
upravitelja mora minister za pravosodje izdati ugotovitveno odlocbo.

Upravitelju pa dovoljenje preneha tudi v primeru, ¢e mu je po izvedenem disciplinskem
postopku pred zbornico s pravnomoéno odlo¢bo disciplinske komisije izreCen ukrep trajnega
odvzema pravice opravljati funkcijo upravitelja. Postopek pred disciplinsko komisijo prve stopnje
uvede predsednik zbornice na lastno pobudo ali na predlog ministra za pravosodje, predsednika
okroZznega sodi8Ca ali predsednika viSjega sodis€a. Upravitelju je tak ukrep lahko izrecen, Ce
stori v zakonu predpisano hujSo disciplinsko krsitev. Namesto odvzem dovoljenja mu lahko za
hujSo disciplinsko krsitev komisija kot ukrep izre€e denarno kazen, ki ni manjSa od 5.000 eurov
in ne vecja od 15.000 eurov, ali pogojni odvzem pravice opravljati funkcijo upravitelja, ki se
izvrSi, Ce upravitelj v petih letih po izreku ukrepa znova stori disciplinsko krSitev. Zbornica
upraviteljev opravlja tudi nadzor nad poslovanjem upraviteljev, ki lahko pri tem nad upravitelji
opravi pregled dokumentacije insolventnega dolZnika, ki jo je prevzel upravitelj v zvezi s
postopkom zaradi insolventnosti, in dokumentacije, ki jo mora voditi upravitelj v zvezi s tem
postopkom, odredi ali izvede druge ukrepe, potrebne za preveritev, ali upravitelj opravlja svoje
naloge v postopku zaradi insolventnosti v skladu z zakonom in dobro poslovno prakso
upraviteljev, in odredi upravitelju, da odpravi nepravilnosti pri svojem poslovanju in o tem izdela
porocilo. Zbornica mora opraviti pregled tudi, e to zahteva minister za pravosodje, in ministru o
tem predloziti ustrezno porocilo.

Nadzor nad upravitelji opravlja tudi Ministrstvo za pravosodje. V tej funkciji lahko minister za
pravosodje upravitelju tudi odvzame dovoljenje. O odvzemu dovoljenja za opravljanje funkcije
upravitelja odlo€a minister za pravosodje na predlog sodid€a, ki vodi postopek zaradi
insolventnosti, v katerem je upravitelj storil krSitev, ki je razlog za odvzem dovoljenja, ali po
uradni dolZnosti, in sicer ¢e ne izpolnjuje predpisanih pogojev iz 3., 4., 5. ali 6. to¢ke drugega
odstavka 108. ¢lena ZFPPIPP za izdajo dovoljenja. Minister za pravosodje odvzame upravitelju
dovoljenje tudi v primeru, ¢e le-ta ne izpolnjuje ve€ pogoja, da je vreden javnega zaupanja za
opravljanje te funkcije. Ce ima upravitelj poloZaj odvetnika, ne sme kot odvetnik zastopati
steCajnega dolZnika v sodnih ali drugih postopkih, ki se vodijo v zvezi s ste€ajnim postopkom, v
katerem je bil imenovan za upravitelja, in ne sme uporabljati naziva odvetnik. Ce upravitelj to
prepoved krSi, mu minister za pravosodje dovoljenje odvzame (prenehanje in odvzem
dovoljenja sta urejena v 109. ¢lenu ZFPPIPP).

Po 108. ¢lenu ZFPPIPP minister za pravosodje zavrne zahtevo za izdajo dovoljenja za
opravljanje funkcije upravitelja osebi, ki ni vredna javnega zaupanja za opravljanje te funkcije.
Tega pogoja ne izpolnjuje tisti, za katerega je na podlagi njegovega dosedanjega dela, ravhanja
ali obnasanja utemeljeno sklepati, da funkcije upravitelja ne bo opravljal strokovno, posteno in
vestno, ali kdor je bil pravnomoéno obsojen zaradi kaznivega dejanja, storjenega z naklepom, ki
se preganja po uradni dolznosti, ali zaradi enega od teh kaznivih dejanj, storjenih iz
malomarnosti: povzroCitve smrti iz malomarnosti, hude telesne poskodbe, posebno hude
telesne poskodbe, ogroZanja varnosti pri delu, prikrivanja, izdaje in neupravic¢ene pridobitve
poslovne tajnosti, pranja denarja, izdaje uradne tajnosti, povzrocitve sploSne nevarnosti ali
izdaje drzavne tajnosti, in kazen e ni bila izbrisana iz kazenske evidence. Ta pogoj pa je
izpolnjen Ze v primeru, €e je zoper vlagatelja uveden kazenski postopek zaradi suma storitve
takega kaznivega dejanja in je v tem postopku obtoZnica postala pravhomocna ali je na podlagi
obtoznega predloga razpisana glavna obravnava (kar pomeni Se pred izdajo sodbe sodis¢a).
Ce pa je proti vlagatelju uveden kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, storjenega z
naklepom, zoper premozenje ali zoper gospodarstvo, ki se preganja po uradni dolZnosti, za
zavrnitev zahteve zadostuje Ze pravhomoéno uvedena preiskava ali pravhomoc¢na obtoZnica,
vloZzena brez preiskave. |z istih razlogov minister za pravosodje po 112. ¢lenu ZFPPIPP
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zaCasno ustavi imenovanje take osebe za upravitelja v novih zadevah, sodis€e, ki vodi
postopek zaradi insolventnosti, pa ga mora v postopkih, v katerih je Ze imenovan, razresiti.
Opisani razlog je tudi eden izmed razlogov za odvzem dovoljenja.

Navedeni prikaz kaZe na to, da je odgovornost upraviteljev z vidika normativne ureditve zelo
stroga z namenom, da bi se s strani osebe, ki je imenovana za upravitelja, zagotovilo strokovno,
skrbno, pravo€asno in nepristransko opravljanje nalog. V ste€ajnem postopku mora upravitel]
nemalokrat (v vlogi dosedanjega poslovodstva) zagotoviti tudi koncanje nujnih poslov
steCajnega, v primeru, da je to za upnike z vidika poplacila ugodneje, pa tudi za doloceno
obdobje nadaljevati poslovanje ste€ajnega dolZnika, ¢e le-to dovoli sodiS¢e in soglasa upniski
odbor. V primerih, ko je bilo poslovanje dolZznika pred zatetkom ste€ajnega postopka razprSeno
v razliénih drzavah, mora upravitelj nadzorovati poslovanje (npr. steCajnega dolznika -
gradbenega podjetja) in dolznikovo premozenje (stroji, gradbeni material) v razlicnih drzavah. Iz
vseh opisanih pristojnosti in nalog upravitelja, $e posebej v steCajnem postopku, kjer upravitel;
postane zakoniti zastopnik ste€ajnega dolznika — torej nadomesti dosedanje poslovodstvo,
izhaja, da mora ureditev zagotoviti veliko mero samostojnosti in fleksibilnost (delovnega mesta)
pri izvajanju teh nalog in hkrati placilo (nagrado) sorazmerno velikosti premozenja steCajnega
dolznika in obsegu dejanj, ki jih upravitelj opravi. S tem, ko se izvajanje navedenih pristojnosti
in nalog zagotovi zunaj drZzavne uprave, kar je poznano tudi v drugi primerljivih pravnih
ureditvah, odpadejo tudi vsi fiksni stroSki poslovanja in morebitnih podpornih sluzb ter prostori,
ki bi sicer bili potrebni za poslovanje sluzbe s primerljivimi pristojnostmi in nalogami.

Lep pozdrav!

Andreja LANG
v.d. generalne direktorice
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