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Spostovani,

V prediogu, ki ste nam ga posredovali v nadaljnjo prouéitev je predlagan naéin za poenostavitev
obrac¢unavanja davkov in prispevkov iz dela. Predlagana je enotna davéna stopnja davkov in
prispevkov za vse vrste dela. Iz navedenega je razumeti, da je predlagana enotna davéna
stopnja za vse dohodke, ki se Stejejo za dohodke iz zaposlitve, v skladu s 36. &lenom Zakona o
dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11-UPB7, 24/12, 30/12, 40/12-ZUJF, 75/12 in 94/12; v
nadaljevanju: ZDoh-2). Nadalje je predlaganc plaCevanje prispevkov za socialno varnost na
enoten racun ter nacin razdeljevanja prispevkov po posameznih blagajnah in naknaden nadzor
placevanja le teh. Pri obdavéitvi dela je predlagana tudi simboliéna obdavéitev za doloéene
skupine zavezancev (upokojence, Studente in invalide).

V nadaljevanju podajamo nase mnenije na del predloga, ki spada v naso pristojnost:

1. Uvodoma pojasnjujemo, da je potrebno loéiti sistem davkov in sistern prispevkov za socialno
varnost. Prispevki za socialno varnost so plagila za financiranje toéno dologenih pravic,
dolocenih s posameznimi zakoni, ki urejajo sistem socialnega zavarovanja. Vi§ina prispevkov
za socialno varnost je eden od temeljnih elementov posameznega sistema socialnega
zavarovanja, s katerim se zagotavija financiranje sistema in odraza stopnjo solidarnosti
posameznega sistema.

Davki, ki jih pobere drzava so namenjena financiranju opravijanja nalog drZave uprave in
lokainih skupnosti ter zadovolievanju splognih druZbenih potreb. Na drugi strani pa se preko
davkov, poleg fiskalne politike, vodijo tudi druge politike, kot npr. druzinska in socialna politika.
Socialna politika se vodi preko sistema davénih olajsav, ki omogocajo doloéenim skupinam
zavezancev ugodnejSo davéno obravnavo. ZDoh-2, dolota davéne olajSave za posamezne
skupine zavezancev rezidentov, kar pomeni, da si ti zavezanci, z upostevanjem davénih
olajsav, znizujejo davéno osnovo. Poslediéno to pomeni niZji davek od dohodkov fiziénih oseb
Za posamezne skupine zavezancev oziroma ugodnej$o davéno obravnavo le teh.



Poslediéno se davki in prispevki za socialno varnost pladujejo v razlicne blagajne (proracun,
pokojninska in zdravstvena blagajna) in se, kot zgoraj navedeno, pobirajo z razliénimi nameni.
Za davke in prispevke tako ni mogoCe doloCiti enotne stopnje, kot je predlagano, saj bi to
pomenilo odmik od obstojecega sistema ureditve placevanja predmetnih dajatev in odmik od
koncepta solidarnosti, ki je kljucen element obstojecega sistema socialne varnosti.

2. Dohodnina je letni progresivni davek od dohodkov fizicnih oseb in je bila uvedena Ze z
reformo davénega sistema leta 1991. Osnovni koncept je bil globalna oziroma sintetiéna
obdavéitev vseh dohodkov fiziénih oseb z enim davkom, to je z dohodnino. V globalnem
sistemu obdavéitve dohodkov fiziénih oseb se razliéni dohodki zavezanca na letni ravni
sestejejo in obdavéijo po proporcionalnih davénih stopnjah. Skozi leta se je Zakon o dohodnini
veckrat spreminjal, pri éemer so se dohodki iz zaposlitve ves ¢as obdavéevali po konceptu
sintetiéne obdavéitve.

Nadalje pojasnjujemo, da so temeljna nacela, na katerih temelji obdavcitev zavezancev z
dohodnino, naéelo splodne davéne obveznosti (v obdavéitev je naCeloma zajet vsak dohodek
fiziénih oseb), nacelo vodoravne enakosti (zavezanci s priblizno enakimi dohodki bi morali biti
obremenjeni s priblizno enako visokimi davki) in nacelo navpiéne enakosti (davéno breme med
zavezanci bi moralo biti porazdelieno progresivno glede na visino dohodka tako, da bi se
davéna stopnja povetevala z vi§ino dohodka). 1zhajajoc iz navedenega bi morali zavezanci, ki
dosegajo priblizno enako visoke dohodke, placati enako visoke davke, pri ¢emer zavezanci, ki
dosegajo visje dohodke, pladujejo tudi visje davke.

Izhajajoé iz navedenega menimo, da predlog uvedbe enotne davéne stopnje za dohodke iz
zaposlitve ni sprejemljiv, saj je v nasprotju z osnovnim konceptom sistema obdavcitve dohodkov
fizienih oseb, ki je uveden v Sloveniji Ze od leta 1991. Pomenil bi odstop od veljavnega sistema
obdavéitve dohodkov fizinih oseb. Koncept uvedbe enotne davéne stopnje za dohodke iz
zaposlitve bi pomenil viSjo obremenitev zavezancev z niZjimi dohodki in hkrati nizjo obremenitev
zavezancev z vigjimi dohodki. Navedeno bi zavezance v (sedanjih) nizjih dohodkovnih razredih
postavilo v Se slabsi ekonomski polozZaj. Glede prediagane simboliéne obdavéitve dela za
posamezne skupine zavezancev pa menimo, da bi izkljuevanje dolo¢enih skupin zavezancev
iz obdavéitve dohodka oziroma obdavéevanje njihovin dohodkov po niZji stopnii pomenila
neenako obravnavo davénih zavezancev, ki dosegajo istovrstne dohodke (kot primeroma
dohodke iz zaposlitve). Prav tako navedeno ne bi bilo v skladu z osnovnim konceptom
obdavéitve dohodkov fiziénih oseb. Kot zgoraj navedeno pa ZDoh-2 za posamezne skupine
doloéa posamezne olaj$ave, kar vpliva na niZjo davéno osnovo ter posledicno na nizje placilo
davka za te zavezance. Ugotavljamo, da so te skupine zavezancev Ze ugodneje davéno
obravnavani preko davénih olajsav, ki jim omogocajo nizZjo dav&no osnovo, zato menimo, da
spremembe na tem podrocju niso potrebne.

3. V zvezi s poenostavitvijo plaevanja davkov in prispevkov preko enotnega racuna in
razdeljevanja predmetnih sredstev po posameznih blagajnah pa povzemamo mnenje, ki ga je
pripravila Davéna uprava Republike Slovenije (DURS), kot pristojni organ za navedeno
podrogje.

Sistem vpladevanja davkov in drugih obveznih dajatev je bil s 1.10.2011, z vzpostavitvijo
centralnega davénega knjigovodstva DURS ter spremembami predpisov, ki urejajo podracune
in vpladevanje dajatev, Ze poenostavijen.



Na podiagi racionalizacije oziroma ukinitve veé kot 3000 podraéunov, lahko davéni zavezanci
davke in druge obvezne dajatve vpladujejo na prehodne podracune (PDP), in sicer po
posameznih vrstah javnofinanénih blagajn (PDP proradun drzave, PDP Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje (ZP1Z), PDP Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in
210 PDP podrac¢unov lokalnih skupnosti).

V skladu z navedeno poenostavitvijo lahko zavezanci od 1.10.2011 dalje, svoje obveznosti za
vse vrste dela (pogodba iz delovnega razmerja, podjemna pogodba, avtorska pogodba, ipd.)
vpladujejo na PDP proradun drzave, PDP ZPIZ, PDP ZZZS. Dodatno poenostavitev za
Zavezanca predstavija tudi uporaba reference SI119 DS-99996, ki omogoéa, da se z enim
placilnim nalogom poravnajo vsi davki v okviru posamezne javnefinanéne blagajne.

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da so bile poenostavitve na podrocju pladevanja davkov
in prispevkov Ze narejene s poenostavitvijo predmetnega sistema letu 2011, Menimo, da
dodatne spremembe na tem podro&ju niso potrebne. Nadaljnje spreminjanje obstojedega
sistema glede placevanja dajatev bi pomenilo ponovno spreminjanje obstojecega sistema,
doseci soglasje prejemnikov sredstev razliénih blagajn in spremeniti obstojeci sistem DURS.

4. Na podlagi zgoraj navedenega ugotavljamo, da predlog ni primeren za nadaljnjo obravnavo,
zato nadaljnji postopki v zvezi s prediogom niso predvideni.

S spostovanjem,
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