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Zadeva: Odgovor na pobudo, dano preko spletnega orodja predlagam.vladi.si
Zveza: Predlog 10168-162: Javna narocila — skrajSanje roka za odgovore

Spostovani,

dne 11. 7. 2019 ste nam v reSevanje odstopili predlog 10168-162: Javna narocila — skrajSanje
roka za odgovore, podan preko spletnega orodja predlagam.vladi.si.

Predlog se glasi:

»Zakon o javnem naro€anju (ZJN-3) v svojem 61. ¢lenu (Cetrti odstavek) dolo¢a, da mora
naro¢nik vsem gospodarskim subjektom, ki sodelujejo v postopku javhega naro€anja,
najpozneje Sest dni pred iztekom roka za oddajo ponudb zagotoviti dodatne informacije v zvezi
s specifikacijami in vse dodatne dokumente. Poudarek: "najpozneje Sest dni pred iztekom roka".

Predlagam, da se to doloc€ilo spremeni tako, da je naroénik odgovore in dodatna pojasnila na
prejete zahteve dolZzan vsem gospodarskim subjektom zagotoviti v dveh delovnih dneh od
prejema zahteve, v izjemnih primerih, ko to objektivho ni mogo€e, pa najpozneje Sest dni pred
iztekom roka.

Obrazlozitev: nekateri naro¢niki v javnih narocilih zlorabljajo dolocilo "najpozneje Sest dni pred
iztekom roka" in na prejete zahteve po vec tednov ne odgovarjajo, vse odgovore pa nato
objavijo "nekaj sekund" pred iztekom roka. S takim ravnanjem gospodarskim subjektom
oteZujejo pripravo kakovostnih ponudb, ali pa jim oddajo ponudbe povsem onemogocijo, saj po
prejetih pojasnilih (kljub morebitnemu podaljSanju roka) ponudniki nimajo ve¢ dovolj ¢asa za
pripravo pravilnih ponudb oz. se pojavijo nove dileme, ki bi jih moral naroénik ponudnikom
pojasniti. Nesprejemljivo je, da je javno narocilo javno objavljeno tudi mesec dni in ve€, naro¢nik
pa ima pravico odgovoriti Sele Sest dni pred iztekom roka za oddajo ponudb. S takimi ravnanji
lahko naroc¢nik daje prednost tistim gospodarskim subjektom, ki odgovore $e poznajo (npr.
obstojeci dobavitelji in izvajalci), odvraca konkurenco, poslediéno prejme manj kakovostnih
ponudb in na koncu slabse in/ali drazje dobave blaga in storitev.

Podobno dolo€ilo je vseboval Ze ZJN-1, ki je v tretjem odstavku 25. ¢lena dolocal, da mora
naro¢nik pisni odgovor posredovati najkasneje v treh dneh po prejemu zahtevka. Kot je
razvidno iz prakse, ima izloCitev te zahteve v ZJN-2 in ZJN-3 Skodljive posledice tako za
ponudnike, kot posledi¢no tudi za cilje javnega naro¢anja.«
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V nadaljevanju podajamo odgovor:

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18, v nadaljevanju: ZJN-3)
izpostavljeno tematiko ureja v 61., 67. in 74. ¢lenu. V teh dolo¢bah so postavljena pravila glede
objavljanja dokumentacije, njene dostopnosti in dolo¢anja rokov. ZJN-3 doloca, da mora
narocnik od datuma objave obvestila o javhem naro ilu z elektronskimi sredstvi zagotoviti
neomejen, popoln, neposreden in brezplaten dostop do dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila, nadalje pa dolo¢a, da ¢e naro¢nik pravo¢asno prejme zahtevo, mora vsem
gospodarskim subjektom, ki sodelujejo v postopku javhega narocanja, najpozneje Sest dni pred
iztekom roka za oddajo ponudb zagotoviti dodatne informacije v zvezi s specifikacijami in vse
dodatne dokumente. Le e naro¢nik v odprtem postopku (oziroma na sploSnem podrodju tudi v
omejenem postopku), skrajSa rok za oddajo ponudb iz razloga nujnosti, je ta rok Stiri dni pred
iztekom roka za oddajo ponudb.

V skladu s 67. ¢lenom se kot del dokumentacije Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje
naro¢nik gospodarskim subjektom, sodelujo€im v postopku javnega naroCanja, prav tako se
informacije, ki jih posreduje naro¢nik gospodarskim subjektom na portalu javnih naro€il ali prek
njega, Stejejo za spremembo, dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila, ¢e iz vsebine informacij izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija
ali ¢e se s pojasnilom odpravlja dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji. V skladu z drugim
odstavkom tega ¢lena pa po izteku roka za prejem ponudb naro¢nik ne sme ve€ spreminjati ali
dopolnjevati dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila.

ZJN-3 pa nadalje glede rokov dolo¢a, da mora naro¢nik pri dolo¢anju rokov za prejem ponudb
in prijav za sodelovanje upostevati kompleksnost javnega narodila in ¢as, potreben za pripravo
ponudb ali prijav, pri tem pa ne sme posegati v minimalne roke iz 40. do 45. ¢lena tega zakona.
Prav tako dolo€a, v katerih primerih je podaljSanje roka obvezno, in sicer Ce iz kakrSnega koli
razloga dodatne informacije, Ceprav jih je gospodarski subjekt pravo¢asno zahteval, niso bile
predlozene najpozneje Sest dni pred iztekom roka za prejem ponudb (oz. Stiri dni v primerih
nujnosti) in tudi, ¢e je bila dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila bistveno
spremenjena pozneje kot Sest dni pred iztekom roka za prejem ponudb (oz. Stiri dni v primerih
nujnosti). PodaljSanje roka mora biti sorazmerno s pomembnostjo informacij ali sprememb.

Navedena pravila, dolo¢ena v ZJN-3, izhajajo tudi iz dolocb javno narocnisSke direktive (npr. 47.
¢len in 53. ¢len Direktive 2014/24/EU) in so tako povsem skladna s pravnim redom EU.

Na podlagi navedenega ugotavljamo, da je obstojeCa zakonodaja ustrezna in skladna z
evropskim pravnim redom, prav tako pa nalaga naronikom sorazmerna in transparentna
ravnanja. Zaradi navedenega tako ne zaznavamo potrebe po takojSnjem ukrepanju, je pa
pobuda vsekakor primerna za nadaljnji razmislek ob morebitni prihodnji spremembi zakonodaje
s tega podrocja, pri emer pa je pred tem potrebno izvesti ustrezne analize obstojeCega stanja,
pregledati primerjalno pravno ureditev drugih drzav clanic, in prouciti tudi vpliv na delo
naroc¢nikov, saj so nekatera javnha narocila pripravljena s sodelovanjem zunanjih sodelavcev ali
pa gre za kompleksna vpraSanja in je pri pripravi in posredovanju odgovora potrebnega vec
Casa. Ministrstvo za javno upravo si sicer vseskozi in si bo tudi v bodoCe prizadevalo za
izboljSanje ureditve javnih narocil, zlasti za enostavnejsi, debirokratiziran in informacijsko podprt
sistem javnega naro€anja ter vecjo konkurenénost in gospodarnejSo rabo javnih sredstev, kar je
mogoce doseci tudi z zagotavljanjem zadostnih, ustreznih in pravo€asnih informacij za pripravo
kakovostnih ponudb. Predlagano pobudo in njeno ustreznost bomo tako v primeru morebitne
prihodnje spremembe zakonodaje preverili tudi z vso strokovno javnostjo in drugimi deleZniki.

Saso Matas
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Pripravila:
mag. Urska Skok Klima,
vodja Sektorja za sistem javnega narocanja

Vrociti:
- gp.ukom@gov.si

Generalni direktor
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