
DIREKTORAT ZA KAZNOVALNO PRAVO IN ČLOVEKOVE PRAVICE 

Župančičeva 3, 1000 Ljubljana T: 01 369 52 68
F: 01 369 55 19
E: gp.mp@gov.si
www.mp.gov.si

URAD VLADE RS ZA KOMUNICIRANJE

gp.ukom@gov.si

Številka: 091-30/2019/2

Datum: 15. 7. 2019

Zadeva: Predlog na portalu predlagam.vladi.si št. 10094-145: Višja kazen 
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Zveza: Vaš dopis št. 092-145/2019/3 z dne 24. 6. 2019  

Ministrstvo za pravosodje je dne 26. 6. 2019 prejelo predlog, ki je objavljen na portalu 
predlagam.vladi.si pod št. 10094-145: Višja kazen za mučenje živali. Predlagatelj Vladi 
Republike Slovenije predlaga, da v zakonodajni postopek vloži novelo Kazenskega 
zakonika, ki bi pri kaznivem dejanju mučenja živali po 341. členu Kazenskega 
zakonika1 (v nadaljevanju: KZ-1) določala trikrat višje zaporne kazni.

Z vidika resorne pristojnosti Ministrstva za pravosodje za kaznovalno pravo (37. člen 
Zakona o državni upravi;2 v nadaljevanju: ZDU-1), torej pristojnosti v zvezi s KZ-1 ter s 
tem povezano kazensko-pravno obravnavo nedovoljenih ravnanj z živalmi, 
pojasnjujemo, da so bile kazni za kaznivo dejanje mučenja živali povečane že leta 
2011 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika3 (v nadaljevanju: 
KZ-1B). Tako je bila predpisana kazen zapora za kaznivo dejanje iz prvega odstavka 
341. člena KZ-1 iz šestih mesecev dvignjena na eno leto zapora, za kaznivo dejanje po 
drugem odstavku (v veljavnem besedilu KZ-1 gre za tretji odstavek) pa iz zapora do 
enega leta na zapor do dveh let. Iz obrazložitve takratnega KZ-1B izhaja, da je bila do 
tedaj veljavna zgornja meja predpisane kazni neustrezna, saj gre pri obravnavanem 
                                                  
1 Uradni list RS, št. 50/12 – uradno prečiščeno besedilo, 6/16 – popr., 54/15, 38/16 in 27/17)
2 Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 –
ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16
3 Uradni list RS, št. 91/11
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kaznivem dejanju za aktivno ravnanje storilca in ne le opustitev, prenizka pa je bila tudi 
primerjalno, glede na strožjo zakonodajo drugih držav. Razlog za zvišanje sta bili tudi 
večja družbena občutljivost za pravice živali in višja zavest glede teh pravic, ki se mora 
odražati tudi v ustrezni stopnji kazenskopravnega varstva. Hkrati pa je pomembno 
poudariti, da je navedeno zvišanje predpisanih kazni upoštevalo tudi ustavno načelo 
sorazmernost (2. člen v zvezi s tretjim odstavkom 15. člena Ustave Republike 
Slovenije4 (v nadaljevanju: URS) glede primerjave s kaznimi, predpisanimi za druga 
kazniva dejanja v KZ-1.

Naslednja sprememba oziroma dopolnitev 341. člena KZ-1 je bila uveljavljena leta 
2016 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika5 (v nadaljevanju:
KZ-1D), ki so ga v zakonodajni postopek predlagali poslanci, Vlada Republike 
Slovenije pa je v postopku sprejemanja zakona sodelovala z amandmaji. V 341. členu 
KZ-1 je bil dodan nov drugi odstavek, s katerim je kot kaznivo dejanje določena 
organizacija borb živali ali stav v zvezi z borbo živali, kakor tudi ukvarjanje v vzrejo in 
vzgojo živali z namenom uporabe za borbo. Glede na to, da gre za dejavnosti, ki so 
povezane tudi s koristoljubjem, je poleg kazni zapora do dveh let za storilca 
kumulativno predpisana tudi denarna kazen. Strožje je bila določena tudi kazen za 
kaznivo dejanje po tretjem odstavku 341. člena KZ-1 (pred novelo KZ-1D je bil to drugi 
odstavek), ki določa kvalificirano obliko mučenja živali, in sicer iz prejšnjih do dveh let 
zapora na kazen zapora do treh let. V novem četrtem odstavku 341. člena KZ-1 pa je 
določena strožja kazen za primer, če je zaradi borb živali ali temu namenjene vzgoje in 
vzreje žival trajno hudo pohabljena ali pogine.

Glede na opisane spremembe in dopolnitve kaznivega dejanja mučenja živali, ki so šle 
tako v smeri strožje predpisanih kazni kot tudi v smeri dodajanja novih oblik izvršitve 
predmetnega kaznivega dejanja, ter tudi v luči sorazmernosti s predpisanimi kaznimi 
za ostala kazniva dejanja v KZ-1, ocenjujemo, da bi bilo trikratno zvišanje zapornih 
kazni za kaznivo dejanje mučenja živali po 341. členu KZ-1 z vidika ustavnega načela 
sorazmernosti neustrezno, zato predlog ocenjujemo kot neprimeren za nadaljnjo 
obravnavo.

S spoštovanjem,

Pripravil: 

Igor Kovačič,

podsekretar

mag. Nina KOŽELJ

v. d. generalne direktorice

V vednost:

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, gp.mkgp@gov.si

                                                  
4 Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16
5 Uradni list RS, št. 38/16
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