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Spostovani!

Na Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve smo prejeli dopis, posredovan preko
spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor izpostavlja problematiko zvisanja
prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v primeru prostovoljnega vstopa v
sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Avtor izraza nestrinjanje z
ureditvijo po kateri se doba dosezena na podlagi prostovoljnega vstopa v obvezno zavarovanja
ne Steje v pokojninsko dobo brez dokupa, zaradi Cesar je zavarovanec delezen malusov v
primeru pred€asnega odhoda v pokoj oziroma v primeru upokojitve pred 65. letom, kar ga
postavlja v neenakopraven polozaj z zavarovanci, ki so bili 40 let vklju¢eni v sistem obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot zaposleni z minimalno plato, saj so v tem
obdobju placevali enako visino prispevkov, vendar pa se lahko upokojijo pred 65. letom brez
malusov. Pri tem izpostavlja tudi nespremenjeno visino prostovoljnega prispevka za kmete, ki
bo tudi po spremembi znasala 37 eurov. Ureditev se mu zdi nepravitna, saj ob trikrathem
zviSanju premije znizuje pravice, ki jih zavarovanec lahko prejme, zato predlaga, da vlada
zmanj$a prispevek za prostovoljno vklju¢itev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
ali pa odpravi maluse in tako popravi storjeno krivico.

V odgovoru na omenjeni predlog vam z vidika veljavne zakonodaje o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju posredujemo sledece pojasnilo:

V zvezi s posredovanimi mnenji pojasnjuiemo, da je osnova za placilo prispevkov za
zavarovance po ZPIZ-2 dolo¢ena v znesku, ki je najmanj enak znesku 60 % zadnje znane
povprecne letne plate zaposlenih v Republiki Sloveniji, prera¢unane na mesec. Glede na to, da
minimalna plata znasa 783,66 EUR in se prispevke odmeri v viini 24,35% bodo zavarovanci,
ki so prostovoljno vkljuéeni v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje prispevke plagevali
v visini 190,82 EUR na mesec, kar predstavlja bistven dvig v primerjavi z vidino prispevka po
ZPiZ-1. Naveden znesek prispevka velja od 1.1.2013 dalje za vse zavarovance, razen za
zavarovance, ki so bili do uveljavitve tega zakona vklju¢eni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na podlagi ukrepov kmetijske politike kot prenosniki kmetijskega gospodarstva in
so od uveljavitve tega zakona zavarovani po Sestem odstavku 25. ¢&lena tega zakona. Ti
platujejo prispevke od osnove, od katere jim je bil obratunan prispevek za zadnji mesec pred
uveljavitvijo ZP1Z-2. Prav tako od osnove, od katere jim je bil obratunan prispevek za zadniji
mesec pred uveljavitvijo ZP1Z-2 platujejo zavarovanci, ki so bili v zadnjem letu pred uveljavitvijo
tega zakona vkljuéeni v zavarovanje kot kmetje, ki niso izpolnjevali pogojev za vstop v obvezno



zavarovanje zaradi prenizkega dohodka kmetkega gospodarstva, to je v visini 36,85 EUR na
mesec.

Iz avtorjevega prispevka izhaja nestrinjanje z dvigom prispevkov v primeru prostovoljne
vkljugitve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma nestrinjanje z ureditvijo, ki
ne omogod&a veé prostovoljne vkljucitve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za oZji
obseg pravic ter nestrinjanje z dejstvom, da se doba pridobliena na podlagi prostovoljne
vkljuéenosti v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanije, ne steje v pokojninsko dobo brez
dokupa. V zvezi z zvianjem prispevkov oziroma z ukinitvijo moznosti vkljucitve v zavarovanje
za ozji obseg pravic pojasnjujemo, da bodo skladno z dolotbami ZPIZ-2 vsi zavarovanci v
pokojninskem in invalidskem zavarovanju morali plaevati ustrezne prispevke za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ne glede na to, na kak&ni podiagi so vklju¢eni v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Namen zvi$anja prispevka na podlagi prostovoljne vkljucitve v obvezno
zavarovanje je poenotenje kroga zavarovancev, tudi glede na tiste, ki so placevali za
prostovoljno zavarovanje 57 € (kar je zna3alo 684 € letno za eno leto pokojninske dobe) in tiste,
ki so si leta dokupili, kar stane najmanj 4.000 € na leto, saj so bili zavarovanci, ki so si do sedaj
pladevali zavarovanje za oZji obseg pravic v primerjavi z zavarovanci, ki so si leta dokupili, brez
posebnih razlogov v nesorazmerno ugodnejSem polozaju. Obenem navajamo, da so
zavarovanci, ki so se v skladu z dologbami ZP1Z-1, prostovoljno vkijugili v obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, imeli moznost izbire med oZjim in &irS§im obsegom zavarovanja.
Poudariti je potrebno, da zavarovanje za ozji obseg pravic vkljuCuje le pravico do starostne,
invalidske, vdovske in druzinske pokojnine in do dodatka za pomo¢ in postrezbo, vendar le za
slepo in nepokretno osebo, pri kateri je zmoznost premikanja zmanjsana za 70%. Zavarovanci,
ki so bili pretezni del zavarovanja zavarovani za oZji obseg pravic tako nimajo pravice do
odmere pokojnine od najnizje pokojninske osnove, oskrbnine, odpravnine, pravic na podlagi Ill.
kategorije invalidnosti, letnega dodatka. Zvisanje prispevka tako s seboj prinese tudi vecji nabor
pravic, ki jih imajo osebe, ki so v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vkljuene
prostovoljno in ne manj pravic, kot v prispevku navaja avtor. Pri tem je potrebno poudariti, da se
kmetom, ki se jim ohranja visina prostovoljnega prispevka iz leta 2012, ohranja tudi nabor pravic
iz o2jega obsega zavarovanja in tako ne bodo imeli drugih pravic, kar pomeni, da predmetnih
prispevkov za prostovoljno zavarovanje ni mogoc¢e enaciti, saj zavarovanci med seboj ne bodo
imeli enakih pravic — kmetje pridobijo pravice za oZji obseg, kot je veljalo po ZPIZ-1, ostali
prostovoljno vklju¢eni v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa
pridobijo pravice za $ir§i obseg. Ureditev pa je bila sprejeta na tak nacin iz razloga predhodne
neenakosti med zavarovanci in zato, ker dosedanje zavarovanje za 02ji obseg pravic glede na
visino prispevkov ni zagotavljalo zadostnega placila in je bila potrebna za te zavarovance
nesorazmerna solidarnost tistih, ki so plac¢evali ve€, kot jim je bilo iz sistema priznano. ZP1Z-2
tako ukinja moznost zavarovanja za o2ji obseg pravic.

Pojasnjujemo pa 3e, da se je na temo zvidanja prispevkov na ministrstvo obrnilo vecje $tevilo
ljudi, zaradi ¢esar se izvajajo sestanki in dogovori 0 morebitni spremembi zakona v delu visine
prispevkov za prostovoljno vkljutitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
najranljivejse skupine. Do sedaj resitve $e niso oblikovane, vam pa svetujemo, da preko
medijev spremljate predmetno tematiko, saj je mogoce, da se bo zakon v tem delu v bliznji
prihodnosti tudi kaj spremenil.

V zvezi z upos$tevanjem dobe pridobliene na podlagi prostovoline vklju¢enosti v sistem
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v pokojninsko dobo brez dokupa pa
pojasnjujemo, da se prostovoljna vkljugitev v obvezno pokojninsko zavarovanje Steje v okvir
pokojninske dobe (in ne pokojninske dobe brez dokupa), s Cimer se Steje pri izpolnitvi pogojev
za pridobitev pravice do pred¢asne pokojnine in pri izpolnitvi pogojev do starostne pokojnine, ¢e
posameznik dopolni 65 let, v obeh primerih pa se uposteva tudi pri dolocitvi odstotka za odmero
predtasne ali starostne pokojnine. Osebe, ki so bile oziroma so prostovoljno vklju¢ene v sistem
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja se tako lahko upokojijo pri 60. letih, ce
dopolnijo 40 let pokojninske dobe (v katero se $teje tudi obdobje prostovoline vklju¢enosti v
sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja), vendar pa gre v tem primeru za



predéasno in ne starostno upokojitev. Glede na zapisano menimo, da pri novi ureditvi ne gre za
poseg v pravice, saj se obdobje prostovoljine vklju¢enosti v sistem obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja uposteva v okvir pokojninske dobe, kar pomeni, da se uposteva pri
izpolnjevanju pogojev za upokojitev, uposteva pa se tudi pri viini pokojnine, saj je doba
prostovoljne vklju¢enosti v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
upostevana pri odmernem odstotku pokojnine, kar pomeni, da so vam na podlagi predmetne
dobe priznane tudi pravice. V zvezi z navajanji o neenakosti obravnavanja zaposlenih
zavarovancev in zavarovancev, ki so v sistem obveznega zavarovanja vklju¢eni prostovoljno pa
pojasnjujemo, da vseh kategorij zavarovancev ni mogoce enako obravnavati, saj gre v primeru
pokojninskega zakona za zavarovanje za primer nastopa doloéenih rizikov. Z vidika teh rizikov
pa posamezna dela glede na svojo zahtevnost in naravo niso medsebojno primerljiva, zaradi
gesar ni primerljiva niti starost, ko oseba postane nezmozna za delo. Glede na to, da je eden
izmed rizikov, ki ga pokriva obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje tudi riziko starosti,
po kateri zavarovanci niso ve¢ zmozni delati, je bilo potrebno v okviru pokojninske reforme
razlikovati tako tudi med tem, katera starost je v posameznih primerih tista, po kateri
zavarovanci niso ve¢ sposobni delati in se zato lahko, ne da bi se jim pokojnina zmanijsala,
umaknejo s trga dela. Dejstvo je, da osebe, ki so zacele delati zgodaj in so se zaposlile pri npr.
15. letih starosti, do 60.leta dopolnijo Ze 45 let pokojninske dobe. Le tem je tako omogoc¢eno, da
se starostno, brez znizanj, upokojijo pri starosti 60 let in 40 let pokojninske dobe brez dokupa.
Pri predmetni ureditvi so bili upostevani predlogi sindikatov, ki so ves gas sprejemanja
pokojninske reforme trdili, da je 40 let dela dovolj, kar pomeni, da so zahtevali, da polna
pokojnina brez odbitkov pred dopolnjenimi 65 leti pripada delavcem, ki so 40 let delali in
prispevali v pokojninsko blagajno, ne pa da bi bila polna pokojnina brez odbitkov pripadala tudi
tistim, ki so pokojninsko dobo dobili tudi na drug nacin in ne zgolj z delom. Poudariti je
potrebno, da je taka ureditev Ze do sedaj veljala za dokupljeno dobo, ki se je po ZP1Z-1
stela v pokojninsko dobo in upostevala tudi pri odmernih odstotkih, vendar pa je bil
zavarovanec, ki se je upokojil pred dopolinjeno polno starostjo delezen malusov pri visini
pokojnine, z novo zakonodajo pa se s to ureditvijo izenaduje tudi obdobje prostovoljne
vklju&enosti v sistem obveznega zavarovanja in vsa obdobja, ki se stejejo v pokojninsko
dobo, pa jih zavarovanec ni pridobil z delom, saj ni razlogov, da bi bila doba pridobljena s
prostovoljno vklju¢enostjo v sistem obveznega zavarovanja priviligirana pred dokupljeno
dobo, za katero je bilo po prej$nji zakonodaji ne nazadnje potrebno odsteti tudi ve¢ kot
&tirikrat ve¢ denarja kot v primeru prostovoljne vkljucenosti. Priviligirani so tako samo
delavci, ki so efektivno delali 40 let in ve¢, saj lahko zgolj oni brez malusov zapustijo trg
dela pred dopolnjenimi 65 leti.

S spostovanjem.
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