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Ministrstvo za finance je v pregled in mnenje prejelo zadevni prediog. Predlagatelj postavlja
vpradanje glede varCevalnih ukrepov, ki so bili prediagani s strani Vlade Republike Slovenije.
Vpra$anje je sestavljeno iz vet sklopov zato, skladno s tem, podajmo tudi odgovor.

Zakon o verski svobodi (Ur. I. RS, St 14/2007, 46/2010 — Odl. US, v nadaljevanju ZVS)
opredeljuje pravico do namenske drzavne pomodi za placilo prispevkov zavarovanca za
socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti. Nadalje ZVS doloéa, da javna
sredstva za placilo le teh zagotovi pristojni organ iz drzavnega proraguna, nakazuje pa jih na
racun cerkve ali druge verske skupnosti. Nadzor nad zakonitostjo in namembnostjo porabe
izvajajo radunsko sodisce Republike Slovenije in drugi pristojni organi. Zakon za uravnotezenje
javnih financ, ki je bil v obravnavi v Drzavnem zboru hkrati s predlogom rebalansa proraéuna za
leto 2012 spreminja ZVS v delu, ki se nanasa na visino namenske drzavne finanéne pomoti iz
drzavnega proratuna za pokritje prispevkov za socialno varnost usluZbencev cerkva in drugih
verskih skupnosti (27.¢len). Po uveljavitvi Zakona za uravnoteZenje javnih financ se bo 1.
odstavek 27. &lena glasil : »Registrirane cerkve in druge verske skupnosti lahko pod pogoji tega
sakona za svoje verske usluzbence, ki so drzavljani -Republike Slovenije s stalnim
prebivali¥¢em v Republiki Sloveniji, in jim je poklic verskega usluzbenca edini poklic, na podlagi
njihovega pooblastila in v njihovem imenu zaprosijo za pridobitev pravice do namenske drzavne
finanéne pomodi iz drzavnega prorauna za pokritje prispevkov za socialno varnost v visini
naslednjih vrst prispevkov za socialno varnost od osnove najmanj v Vvisini 48 odstotkov
povpreéne plate za predzadnji mesec pred mesecem, V katerem se dolo¢a zavarovaina
osnova: za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (prispevek zavarovanca) ter za
obvezno zdravstveno zavarovanje (prispevek zavarovanca).« Spreminja se odstotek, saj je v do
sedaj veljavnem ZVS-ju le ta bil 60%.

Glede vprasanja obdavéitve verskih skupnosti vam pojasnjujemo sledece:

7akon o davku od dohodkov pravnin oseb (v nadaljevanju ZDDPO - 2, Uradni list 117/06 in
naslednii) dolo¢a obdavCitev pravnih oseb, torej tudi verskih skupnosti. V skladu z 9. ¢lenom



ZDDPO-2 verske skupnosti placujejo davek od dohodkov pravnih oseb iz opravijanja pridobitne
dejavnosti. Dohodki iz opravljanja nepridobitne dejavnosti verskih skupnosti so opro&éeni pladila
davka. Pri dolo€anju davéne osnove verske skupnosti iz 9. ¢lena se prihodki iz opravijanja
dejavnosti, ki ni pridobitna, ter dejanski ali sorazmerni stroski te dejavnosti izvzemajo iz davéne
osnove.

Pridobitno in nepridobitno dejavnost (za vse zavezance iz 9. ¢lena ZDDPO-2, ne samo za
namene verskih skupnosti), oziroma kateri dohodki se Stejejo za opraviljanje pridobitne
dejavnosti, oziroma kateri za opravljanje nepridobitne dejavnosti, nadalje opredeljuje Pravilnik o
opredeljevanju pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Uradni list §t. 109/07 in 68/09). Pravilnik
doloéa, da se dejavnost zavezanca 3teje za pridobitno, ¢e je izpolnjen vsaj eden od pogojev in
sicer, da se dejavnost opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobicka ali zavezanec z njenim
opravijanjem konkurira na trgu z drugimi osebami, zavezanci po ZDDPO-2. Pravilnik v
nadaljevanju (to je v 3. in 4. Clenu) primeroma dolo&i, kateri dohodki imajo naravo
nepridobitnosti  (npr. ¢lanarine, donacije)in kateri dohodki imajo naravo pridobitnosti (npr.
dividende, banéne obresti, najemnine).

Glede obdaviitve nepremiCnega premozZenja verskih skupnosti veljajo podobna pravila.
Naceloma so verske skupnosti kot pravne osebe zavezanke za pladevanje nadomestila za
uporabo stavbnih zemljiS¢ za nepremiénine v njihovi lasti,. Nadomestilo se pladuje za
nezazidana in zazidana stavbna zemljiS¢a v skladu z Zakonom o stavbnih zemlji§éih (ZSZ,
Uradni list RS, &t. 44/97) in Zakonom o graditvi objektov (ZGO-1, Uradni list RS, &t. 102/04 -
UPB1, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - Odl. US, 120/06 - Odl. US,
126/07, 57/09 - Skl. US, 108/09, 61/201 - ZRud-1 in 20/11 - Odl. US). Oprostitev na podlagi
Z5Z velja le za stavbe, ki jih verske skupnosti uporabljajo za svojo versko dejavnost. Po razlagi
Ministrstva za okolje in prostor, ki je pristojno za to dajatev, so to cerkve, kapele, zupni§ca,
semenisca, verske Sole itd. Za druge vrste nepremicnin, torej za nepremicnine, ki jih verske
skupnosti uporabljajo za opravljanje pridobitne dejavnosti, pa se dajatev pladuje.

Dodatno navajamo, da nadzor nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravo&asnostjo izpolnjevanja
davénih obveznosti opravlja Davéna uprava Republike Slovenije.

V zvezi z obdavéitvijo prostitucije in trgovine s prepovedanimi substancami, podajamo naslednje
stali§Ce:

Z davénega vidika se dejavnost prostitucije obravnava enako kot opravljanje vseh preostalih
neodvisnih dejavnosti, in sicer se dohodke iz dejavnosti prostitucije obdav€uje kot dohodek iz
dejavnosti v skladu z doloCbami Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/2011-UPB7,
24/2012, 30/2012, v nadaljevanju ZDoh-2). Torej, fizicna oseba, ki opravlja dejavnost
prostitucije bi se morala za opravljanje takSne dejavnosti registrirati v skladu s 44. ¢lenom
Zakona o davéni sluzbi (Uradni list RS, st. 1/07-UPB2, 40/09, 33/11) pri pristojnem davénem
organu in v skladu z dolo¢bami ZDoh-2 od dohodkov iz te dejavnosti placevati dohodnino,
katere viina se ugotavlja v skladu z ZDoh-2 in na naéin, ki je doloéen z Zakonom o davénem
postopku (Uradni list RS, §t. 13/11-UPB4, 32/12, v nadaljevanju ZDavP-2). |z tega izhaja, da so
fizitne osebe, ki se ukvarjajo z dejavnostjo prostitucije obdavéene enako kot preostale fiziéne
osebe, ki opravljajo dejavnost.

Z vidika davénega nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravoéasnostjo izraunavanja in
platevanja davénih obveznosti spada prostitucija med visoko tvegane dejavnosti, saj se
opravlja pretezno na ¢rno, v najetih stanovanijih, kjer je nadzor otezen.



7a razliko od dejavnosti prostitucije, ki v slovenskem pravnem redu ni prepovedana, je prodaja
prepovedanih substanc nelegaina in kazniva dejavnost, kot to izhaja iz doloéb Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, §t. 55/08, 30/09, 91/11). Kljub nelegainemu izvoru dohodkov in
premozenja iz dejavnosti preprodaje prepovedanih substanc, pa SO V skladu z dolo€bami
ZDavP-2 dohodki iz takih dejavnosti obdavéljivi. Ker se dohodki iz nelegalnih in kaznivih
dejavnosti praviloma ne porocajo davéni upravi, so v zakonu o davénem postopku dolo¢ena
pravila, ki nadzornemu organu omogo&ajo odmero davéne obveznosti z odloébo v postopku
davénega nadzora tudi, Ce gre za dohodek nelegalnega izvora. Tako je npr. v 68. élenu ZDavP-
2 dologeno, da v primeru, da zavezanec za davek ne viozi davéne napovedi ali ne predioZi
obratuna davka davénemu organu ali ju vloZi oziroma predloZi brez podatkov, potrebnih za
ugotovitev davéne obveznosti oziroma fiziéna oseba ne napove dohodkov oziroma davcni organ
ugotovi ugotovi, da temelji davéna napoved oziroma obracun davka na neresniénih ali
nepravilnih podatkih oziroma davéni organ ugotovi, da napovedani prihodki oziroma prihodki,
izkazani v obraéunu davka, niso sorazmerni napovedanim odhodkom oziroma odhodkom,
izkazanim v davénem obradunu, razen Ce davéni zavezanec navede upravitene razioge
oziroma zavezanec za davek na zahtevo davénega organa ne predloZi poslovnih knjig in
evidenc, ki jih je dolzan voditi, ali so knjige in evidence vsebinsko napacne ali ¢e kaZejo take
bistvene formalne pomanjkljivosti, ki upraviéujejo dvom o njihovi vsebinski pravilnosti oziroma
delodajalec ne predlozi podatkov o davénem odtegljaju od dohodkov iz zaposlitve, lahko davéni
organ na podlagi dolocil 68. glena ZDavP-2 opravi cenitev davéne osnove in na tej podlagi
odmeri davek.

Poleg tega je v 74. ¢lenu ZDavP-2 dolo¢eno, da na obdavéenje ne vpliva dejstvo nelegalnega
dejanja ali ravnanja, temvec se uposteva gospodarske (ekonomske) posledice takega ravnanja,
ki se nato ustrezno davéno ovrednoti. Slednje pomeni, da v primeru izogibanja ali zlorabe
drugih predpisov davéna obveznost nastane, in to taka, kot bi nastala glede na razmerja,
nastala na podlagi gospodarskih dogodkov.

V petem odstavku 132. ¢lena ZDavP-2 pa je dologeno, da se lahko indpekcijski nadzor opravi
tudi pri fizi¢ni osebi, ki opravija neregistrirano dejavnost, z vplivom na obdavéenje zavezanca.

Na podlagi navedenega menimo, da je problematika obdavéevanja fiziénih oseb in dejavnosti, Ki
jih obravnava prediog zakonsko ustrezno urejena.

Glede predloga za uvedbo trogarin na kofeinske in teinske izdelke, sladkarije ter hrano z
dodanimi kodljivimi E konzervansi pa sporo¢amo sledece:

Na temo uvedbe trogarin na sladke pijace je bilo v drugi polovici leta 2011 pri Ministrstvu za
finance opravljenih ve€ razgovorov z ministrstvi, pristojnimi za zdravje, gospodarstvo, kmetijstvo
in prehrano ter predstavniki Zivilske industrije (GZS - Zbornica kmetijskih in zivilskih podjetij). Po
izmenjavi mnenj o zdravstvenem stanju v Sloveniji, vplivu sladkih pijaé na debelost mladih,
vrstah in $kodljivosti nadomestnih sladkorjev, vplivu na konkuren¢nost, projektih glede lokalne
pridelave in ponudbe kmetijskih produktov, je bilo ugotovljeno, da gre za dolgorogen projekt, v
katerem morajo vsa zgoraj navedena ministrstva uskladiti politike glede zdravega Zivijenja,
strukturnih sprememb v gospodarstvu in kmetijstvu ter uvedbe trosarin. Pri odlogitvi glede
nadaljnjega dela na tem projektu, bo treba upostevati, da obdavCitev s trodarino ni le placilo
dodatnega davka, ampak vkljucuje izvajanje zahtevnega tro$arinskega rezima, kar pomeni
predvsem uvedbo nadzora proizvodnje, skladis€enja in gibanja izdelkov, natanéno opredelitev
izdelka, ki bo predmet obdavcitve, natanéno opredelitev zavezanca za placilo trosarine in drugo.
Za obravnavanje dologenih Zivil in pijac kot trosarinske izdelke in za vzpostavitev trodarinskega
nadzora nad njimi, morajo obstajati tehtni razlogi, da ne bi s tem ukrepom potencialnim

trodarinskim zavezancem le naloZili dodatno administrativho breme.



Uvedba novega trodarinskega izdelka mora biti ustrezno argumentirana, v obravnavanem
primeru (sladkarije, kofeinski in teinski izdelki ter hrana z dodanimi Skodljivimi E konzervansi)
predvsem z vidika vpliva na zdravje. Poleg tega kriterija, bo pri odloanju o uvedbi predlagane
obdav€itve merodajen finanéni uéinek, odlogitev pa bo treba presoditi tudi z vidika psiholo$kega
efekta na porabnike. Namreg, s tro$arinami se praviloma obdavCujejo izdelki, za katere je
znacilno, da jih naceloma ni mogole nadomestiti z drugimi podobnimi izdelki in da je
povprasevanje po teh izdelkih relativno togo. V nasprotnem ni mogoce pri€akovati pozitivnih
ucinkov in je osnovni namen njihove uvedbe razvrednoten. Ob tem kaze opozoriti, da uvedba
troSarin na izdelke, ki v sosednji drzavi niso obdavéeni oziroma obravnavani kot trodarinski
izdelki, zaradi prostega pretoka blaga med drzavami ¢lanicami, ne bi dala Zelenega uéinka.
Celo nasprotno, vodila bi v razmah vnosa takih Zivil in pija¢ iz drugih drzav élanic.

Ideja o dodatni obdavcitvi dologenih, predvsem zdravju kodljivih Zivil in pija€ je sicer dopadijiva,
vendar finanéno ne nujno uginkovita, z vidika stroskov (tako za zavezanca, kot tudi za nadzorni
organ) in administrativnih ovir pa zelo obremenjujoga, kar finanéni uginek $e zmanjsa. Cilj viade
pa je zasledovanje tak3ne troSarinske politike, da bodo skupni finanéni uginki pozitivni -
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upostevati je treba vse koristi proracuna RS zaradi visjih prilivov in strodke prorac¢una RS,
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