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Spostovanil

Zaprosili ste nas za odgovor na predlog, ki je bil posredovan preko spletnega portala
predlagamvladi.si. Prediog se nana$a na vprasanje Kako reSiti gospodarsivo, v
katerem se predlaga reSitev gospodarstva na nacin, da se zmanj3a obdavéitev plac,
ukine sivi trg in delo na ¢&ro, ukine 3tudentsko delo, kolekiivne pogodbe dela
nadomestijo z individualnimi, ukinejo regresi in ukinejo placani prevozi na delo. Za
navedeni predlog se zahvaljujemo in vam v nadaljevanju poSillamo odgovore na
predloge Stevilka 1., 2. in delno 3. predlog (v delu, ki se nana$a na davlrio obravnavo
Studentskega dela):

1. Prediog za zmanj$anje obdavditve piac

V prediogu je v prvi wrsti kot sredsivo za reSitev gospodarsiva naveden ukrep za
zmanjSanje obdavcitve plac. Ker je predlog presploSen, saj ni podrobneje obraziozeno,
kako bi se lahko v Casu nestabilnega gospodarskega in javno finanénega stanja ter ob
predvidenin ukrepih Viade za konsolidiranje javnih financ, ucinkovito zmanjSala
obdavcitev plac brez veCjega negativnega ucinka na javno finanéne prihodke in na
nacin, ki bi pripomogel k oZivitvi slovenskega gospodarstva, v nadaljevanju podajamo
prikaz obremenitve dela z davki in prispevki za socialno varnost in nekaterih ukrepov,
ki so Ze bili sprejeti z namenom optimiziranja davénega primeza pladil iz dela.

Iz nadaljnjega prikaza davéne obremenitve dela je namre€ razvidno, da je Slovenija po
obremenitvi z davki in prispevki za socialno varnost pod povprecjem EU. V letu 2010 je
bila celoina obremenitev z davki in prispevki, merjena z delezem v BDP, 38,0 %,
medtem, ko je tehtano povprecdju EU-27 38,4 %. V primerjavi z letom 2006 se je le-ta v
Sloveniji znizal za 0,3 odstotni tocki, sicer pa se je glede na isto leto tehtanc povoredje
EU-27 znizalo nekoliko bol), in sicer za 1,1 odsiotni tocki. Po podatkih EU smo v letu



2010 dosegli 10. mesto, pred nami pa je vefina razvitih drzav (Nemcija, Avstrija,
Danska, Finska Nizozemska, itd).

Prav {ako ugotavijamo, da se obremenitev iz dela v Sloveniji zniZzuje Ze od leta 2005.
Tako z davéno reformo dohodnine v letu 2005, ko je bila uveljavijena globaina
razbremenitev dohodkov, najbolj tistih v niZjih dohodkovnih razredih, kot tudi z reformo
leta 2007, po kateri se je zmanjSala obremenitev aktivnih dohodkov preko povetanega
neobdavlenega dela dohodka in preko zmanjSevanja progresivnosti davénih stopen;.
Kasneje v letu 2008 in 2010 je bilo z uvedbo dodatne splosne olajSave doseZena
nadalinja razbremenitev oseb v najnizjih dohodkovnih skupinah. Zadnje spremembe,
uveljavliene z Zakonom o uravnotezenju javnih financ, pa so bile pripravijene z
namenom razbremenitve zavezancev nad 1,3 povprecne place.

Na Ministrstvu za finance za meddrzavno primerjavo obdavcCitve dohodka iz zaposlitve
(place) in stopenj prispevkov za socialno varnost uporabljamo izracune po metodologiji
OECD, zbrane v publikaciji Taxing Wages. Navedena publikacija vkljuCuje podatke o
davkih na dohodke zaposlenih oseb, njihovih prispevkov za socialno varnost, druzinske
prejemke, ki jih te osebe prejemajo kot denarne transferje, kot tudi prispevke za
socialno varnost in davek na izplacane place, ki jih placujejo delodajalci. 1zracunano v
skladu z metodologijo OECD je obdavcitev dela v Sloveniji v letu 2011 (kot delez vseh
davkov in prispevkov v strodkih dela — davéni primez) pri samski osebi pri vseh visinah
povprecne plage nad povpre€jem OECD. Vedja razlika pa je pri druzinah z razliénim
stevilom otrok, ne glede na viSino plaée, ko je obdavditev dela bistveno nizja v
primerjavi s povpreéjem OECD.

Na podiagi razpoloZijivih podatkov je razvidno, da je davCna obremenitev slovenskih
pla¢ pri samskih osebah res nad povprecjem OECD drzav, niso pa slovenske place
mednarodno primerjalno najbolj obremenjene. Ce pogledamo strukturo davénega
primeza v Sloveniji (dohodnina, prispevki za socialno varnost) pa lahko ugotovimo, da
najvecii delez k davénemu primezu v Sloveniji predstavijajo prispevki za sociaino
varnosi.

2. Predlog za ukinitev sivega trga in dela na &rno

V javnosti se pojavljajo zelo razlicni izrauni obsega sive, nezajete ali skrite ekonomije
oziroma popravkov za polno zajetje, pri Cemer gre kljub razliCnim izrazom za podobne
vsebine. Ocene sive ekonomije se pri nas gibliejo med okoli 10 in 30 % bruto
domacdega proizveda (BDP). Statisticni urad Republike Slovenije (SURS) sistemati¢no
izracunava popravke za polno zajetje na podlagi kriterijev, ki so enotni za vse &lanice
EU. Po izradunih SURS za leto 2007 so v vrednosti uradnega BDP skupni popravki za
polno zajetje znasali 3.510 mio evrov ali 10,2 % BDP po neto pristopu oziroma 6.851
mio evrov ali 20 % po bruto pristopu, ki upoSteva tako povecanje bruto dodane
vrednosii kot povecanje proizvodnje skupaj s stanovanjsko dejavnostjo gospodinjstev,
ki zivijo v lastnih stanovanjih oziroma pripisano najemnino. Ocenjena vrednost sive
ekonomije po neto pristopu uvr§éa Slovenijo v skupino manj razvitin drzav ¢lanic EU
(Ceska 6,9 %, Estonija 9,5 %, Latvija 11,5 %, Madzarska 15,3 %). V razvitih drzavah
¢lanicah se obseg sive ekonomije giblie med 1,7 % na Nizozemskem, 2,4 % na
Danskem in Svedskem in 6,5 % v Avstriji. Po mednarodnih ocenah predstavija delo na



&¢mo najvedji delez sive ekonomije, saj zajema okoli polovico njenega celotnega
obsega.

Za nadzor nad zaposlovanjem in delom na &mo je po veljavni zakonodaiji pristojnin vec
viadnih resorjev. Davéna uprava Republike Slovenije (DURS), kot eden od
nadzornikov, izvaja nadzor nad podrocjem s staliS8€a davéne problematike. Pri tem
pogosto z napovedovanjem nadzorov in poro€anjem o njihovih rezultatin v medijih
aktivno opozarja na posledice sive ekonomije in spodbuja prostovolino poravnavanje
davénih obveznosti, redno izdajanje ra¢unov ter poziva davéne zavezance k uporabi
instituta samoprijave, registracije in legalizacije opravijanja dejavnosti. Na podlagi
analize tveganja nacriuje DURS ciljino usmerjene nadzore doloéenih dejavnosti, V
primeru, da davéni zavezanec v poslovnih knjigah ni evidentiral celotnega prometa
oziroma je predlozil davéno napoved, ki vsebuje neresnicne oziroma napaéne podatke,
lahko davéni organ na podiagi dolocil 68. ¢iena ZDavP-2 opravi cenitev davéne osnove
in na tej podlagi odmeri davek.

Za zmanjSanje obsega sive ekonomije, drZave najveCkrat uporabljajo nasiednje
ukrepe:

- krepitev pravne drZzave,
- zmanjSevanje administrativnih ovir in davtna razbremenitev,

- zmanjsevanje finanénih-materialnih prednosti neprijavijenih dejavnosti napram
dejavnostim, ki poslujejo po predpisih,

- izboljsanje finantne vkljuéenosti s poveCanjem dostopnosti poceni finanénih
storitev za vse socialne skupine,

- obvesCanje javnosti o pomenu placevanja javnih dajatev za udinkovito
zagotavljanje javnih storitev,

- spodbujanje negotovinskega poslovanja,
- okrepitev nadzora.

Viada je v zaCetku oktobra letos sprejela predioga sprememb Zakona o dchodnini in
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, s ¢imer nacrtuje poenostavitev posiovanija
gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, ki letno ustvarijo manj kot 50.000 evrov
prinodkov. Po novem jim v davini napovedi ne bo potrebno razkrivati dejanskih
strodkov, ampak se jim bodo lahko priznali normirani stroski v visini 70 odsiotkov letnih
princdkov. S predlogi sprememb se zniZuje tudi davéna stopnja. Viada je juiija letos
sprejeia novelo Zakona o davku na dodano vrednost, ki dviguje mejo obdavéljivega
letnega prometa s sedanjih 25.000 na 50.000 evrov. Tudi s tem ukrepom se namerava
poenostaviti poslovanje in razbremeniti male davéne zavezance ter jih tako spodbuditi,
da bodo prijavili svojo dejavnost in prihodke.

Poleg ukrepov za poenostavitev poslovanja se nalrtuje okrepitev nadzora nad
zavezanci, ki kijub poenostavitvam ne bodo registrirali dejavnosti in prijavijali
prihodkov. Z naértovano reorganizacijo davéne in carinske uprave se namerava
okrepiti nadzor nad sivo ekonomijo. S tem podro¢jem se bodo predvidecma ukvarjali
mobilni oddelki, ki bodo lahko s svojo prisotnostjo na terenu in hitrimi nadzori

ucinkoviteje odkrivali krSitve predpisov.



Zagotavljanje preglednosti in sledljivosti finanénih transakcij sta pomembna ukrepa
proti davénim utajam. Siva ekonomija je tesno povezana z neevidentiranim
gotovinskim poslovanjem, saj le-to omogocéa Stevilnim davénim zavezancem, da
prikazujejo manjsi obseg poslovanja od dejanskega in placujejo neprijavijene delavce 2
neprijavileno gotovino. Za razliko od elektronskega plaCevanja, pladilnin kartic ali
Gekov, je gotovina popolnoma anonimna. Medtem ko lahke davéni organ pri
negotovinskem poslovanju z vpogledom v transakcijski ra¢un davénega zavezanca
preveri prinodke na podlagi denarnih prilivov, je to pri gotovinskem poslovanju teZje,
saj pri gotovinskih pladilih ne obstajajo verodostojni kontrolni bancni podatki. Za
izboljSanje stanja na obravnavanem podrocju je potrebno spodbujati negotovinsko
posiovanje in seznanjati vse deleZnike o ustreznih nacinih za shranjevanje podatkov v
elektronski obliki in tveganijih, ki se pojavijajo v zvezi s tem.

Prediog novele Zakona o davénem postopku prepoveduje uporabo raéunalni$kin
programev in elekironske opreme za vodenje poslovnih knjig, ki omogo€ajo nesledljivo
spreminianje podatkov o (gotovinskem) poslovanju davénih zavezancev. S tem
ukrepom se namerava spodbuditi davéne zavezance, da bodo vodili verodostojno
knjigovodstvo, v katerem bodo zabelezeni vsi poslovni dogodki in ne le nekateri.
Proizvajalci pregramske opreme bodo smeli dati na trg le opremo, ki bo zagotavijala
nespremenljivost, preglednost in siedljivost podatkov.

3. Ukinitev studeniskega dela

Vlada RS je dne 4.10.2012 na 32. redni seji sprejela predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini in ga poslala v obravnave in sprejem v Drzavni zbor
Republike Slovenije. V tem predlogu Zakena o spremembah in dopoinitvah Zakona o
dohodnini je Vlada RS ugotovila, da dolo€eni davéni potroski v obliki davnih olajsav
favorizirajo doloZeno oZjo skupino davénih zavezancev in njihovin posameznih
dohodkov, s &mer se ne zasleduje nafela davéne nevtralnosti ter se povzro€ajo
distorziie na trgu dela. Med drugim je predlagano tudi zmanjSanje olajsave za
Studentsko delo za 50%. Zaradi niZje davéne olajSave bo pc mnenju ministrsiva za
finance $tudentsko delo manj priviaéno, kar bo poslediéno povzro¢alo manj negativnih
eksternaliij, ki jih opisujemo zgoraj.

S spostovanjem,

mag. Tamara Prezelj
generaina direktorica
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