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V zvezi s predlogom v okviru Predlagam. vladi. si — Predlog 3749, s katerim se
predlaga naj se za javne usluZzbence moZznost opravljanja drugih dejavnosti, pri
opravljanju katerih bi ti lahko uporabili znanje, pridobljeno pri opravljanju dela kot
javni usluzbenci, ukine, v okviru pristojnosti, ki jih ima Ministrstvo za pravosodje in
javno upravo glede opravljanja drugih dejavnosti v razmerju do javnih usluZzbencev, za
katere velja tudi drugi del Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 —
uradno preciS¢eno besedilo in 65/08; ZJU), torej do javnih usluZzbencev v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti (to ne vkljucuje vseh javnih usluzbencev, ki po
definiciji Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju sodijo med javne usluZzbence),
pojasnjujemo naslednje:

Za uradnike opravljanje drugih dejavnosti in konflikt interesov ureja 100. ¢len ZJU.
Glede na dikcijo navedene dolocbe 100. ¢lena ZJU, ki v prvem odstavku opredeljuje
primere in okolis¢ine, ob obstoju katerih uradnik ne sme opravljati dejavnosti (Ce je
dejavnost v nasprotju s konkurenéno prepovedjo ali konkuren¢no klavzulo po zakonu,
ki ureja delovna razmerja; ¢e bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do
katerih ima dostop pri opravljanju nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne; ¢e bi
opravljanje dejavnosti lahko wvplivalo na nepristransko opravljanje dela in, ¢e je
opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu organa), v ¢etrtem odstavku pa nadalje doloc¢a
vrste dejavnosti, pri katerih ne obstaja dolznost sporoCanja predstojniku o zacetku
opravljanja dejavnosti (znanstveno in pedagosko delo, delo v kulturnih, umetniskih,
Sportnih, humanitarnih in drugih podobnih drustvih in organizacijah, dela na
publicisticnem podrocju in c¢lanstvo oziroma delovanje v politiénih strankah).
Pomembno je, kak$na je narava oziroma vrsta del ali opravljanja dejavnosti, ki za to, da
jih uradnik lahko opravlja (stalno ali obfasno) ne smejo biti v nasprotju ali vsebovati
elementov, doloc¢enih v 1. do 4. tocki prvega odstavka 100. ¢lena ZJU. V zvezi s
poloZajnimi uradniSkimi delovnimi mesti je poleg navedenega potrebno upostevati tudi



ureditev iz petega in Sestega odstavka 100. ¢lena ZJU. Na podlagi dolocbe petega
odstavka predmetnega ¢lena zakona je jasno, da uradniki na poloZaju direktorja
obCinske uprave (med drugimi) ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen
znanstvenega, raziskovalnega, pedagoSkega, umetniSkega in publicisticnega dela
oziroma kulturne dejavnosti. Nadalje pa, kot je to doloCeno v Sestem odstavku iste
zakonske doloc¢be, pravne osebe, v katerih ima uradnik na polozaju (generalni direktor,
generalni sekretar, predstojnik organa v sestavi, predstojnik vladne sluzbe, nacelnik
upravne enote ali direktor ob¢inske uprave) ali njegov zakonec, sorodnik v ravni vrsti
oziroma sorodnik v stranski vrsti do tretjega kolena ve¢ kot 20 % delez, ne smejo
poslovati z organom, v katerem uradnik dela. V navedenih primerih se tak$no
sodelovanje lahko prepove, vendar javnemu usluzbencu na polozZajnem uradniSkem
delovnem mestu, pri ¢emer pa civilna sankcija ni¢nosti zadane tudi pravne osebe, v
katerih ima javni usluZzbenec in druge osebe, nastete v omenjeni zakonski dolocbi, ve¢
kot 20 % delez.

V zvezi z nasprotjem interesov za javne usluzbence Zelimo opozoriti tudi na dolocbe
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK-B), s katerimi se je na podlagi
definicijske dolocbe 4. ¢lena omenjenega zakona bistveno razsiril krog posameznikov,
ki jih zavezujejo dolocbe o dolznem izogibanju nasprotju interesov. Uradne osebe, ki
morajo biti pozorne na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in morajo storiti
vse, da se mu izognejo, so po novem funkcionarji, uradniki na polozaju, drugi javni
usluzbenci, poslovodne osebe ter ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v
subjektih javnega sektorja. Prav tako se je pojem zasebne koristi, ki je bistveni element
nasprotja interesov, v skladu z dolo¢bami ZIntPK-B raz§iril tudi na nepremozenjsko
korist ter osebne stike — tako po novem zasebni interes uradne osebe pomeni
premozenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane in za druge
fizi¢ne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politi¢ne stike.
Nasprotje interesov pa ostaja definirano kot okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne
osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje
njenih javnih nalog. Glede moZnega nasprotja interesov pa ZIntPK uradni osebi (kamor
v skladu z dolo¢bo 10. tocke 4. ¢lena tega zakona sodijo tudi poslovodne osebe in ¢lani
organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja) v 38. ¢lenu
nalaga, da ta v primeru, ¢e ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem
ugotovi nasprotje interesov ali moznost, da bi do njega prislo, o tem takoj pisno obvesti
svojega predstojnika, ¢e tega nima pa Komisijo za preprecevanje korupcije (komisija).
Predstojnik ali komisija morata o obstoju nasprotja interesov odlociti v 15 dneh in o tem
seznaniti uradno osebo. Prav tako pa na podlagi 39. ¢lena ZIntPK komisija v primeru,
¢e obstaja verjetnost, da je pri uradnih ravnanjih uradnih oseb obstajalo nasprotje
interesov, lahko v roku dveh let od opravljenih uradnih dejanj uvede postopek
ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic.

Upostevajo¢ navedeno ugotavljamo, da obstaja sistemska ureditev podrocja prepovedi
opravljanja dolocenih dejavnosti in konflikta interesov. Ob prepovedi opravljanja
vsakrSne dejavnosti poleg del in nalog, ki jih javni usluZzbenci opravljajo v okviru
delovnega razmerja, bi lahko priSlo tudi do krSitve ustavnega nacela, ki zagotavlja
varstvo dela (66. clen Ustave), ali ustavnega nacela, ki zagotavlja svobodno
gospodarsko pobudo (74. ¢len Ustave). Poleg navedenega je opozoriti tudi na dolocbe
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR), ki urejajo konkuren¢no klavzulo — pogodbeno
prepoved konkurenéne dejavnosti. Le-to je v skladu z dolocbami mogoce dogovoriti
najdlje za obdobje dveh let po prenehanju pogodbe o zaposlitvi in le za primere



prenchanja pogodbe o zaposlitvi s sporazumom med strankama, s tem, da prepoved
konkuriranja ne sme izkljuciti moznosti primerne zaposlitve delavca, v primeru, ¢e
spoStovanje konkurencne klavzule onemogoca zaposlenemu pridobitev zasluzka,
primerljivega njegovi prejSnji placi, mu mora delodajalec za ves ¢as spoStovanja
prepovedi mesecno izplacevati denarno nadomestilo.

S spoStovanjem,

Mojca Ramsak Pesec
generalna direktorica
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