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Zadeva:  Predlagam. vladi. si - Predlog 2590 – potni stroški, položaj sindikata, upokojevanje
stališče organa

Zveza:    Vaše elektronsko sporočilo z dne 19.4.2012

V zvezi s predlogom v okviru Predlagam. vladi. si – Predlog 2590, s katerim se predlagajo trije 
ukrepi, in sicer omejitev oziroma ukinitev sindikalne dejavnosti v okviru Slovenske vojske,
spremembo zakona v zvezi z upokojevanjem pripadnikov Slovenske vojske ter zmanjševanje 
potnih stroškov s premestitvami pripadnikov Slovenske vojske bližje njihovemu domu,
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo podaja naslednja pojasnila:

V zvezi s predlaganim ukrepom, ki se nanaša na vprašanje sindikalnega združevanja in 
delovanja sindikalnih organizacij, poudarjamo, da je ustanavljanja in delovanje sindikatov ter 
včlanjevanje vanje pravica, zagotovljena že z 76. členom Ustave Republike Slovenije (Uradni 
list RS, št. 33I/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 69/2004, 69/2004 in 68/2006; v 
nadaljnjem besedilu: Ustava), izrecno pa zagotovljena tudi v predpisih na zakonski ravni, kot na 
primer v Zakonu o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo in 
65/08; ZJU), kateri v prvem odstavku 18. člena izrecno določa, da imajo javni uslužbenci 
pravico do sindikalnega združevanja in sindikalnega delovanja, enako pa Zakon o obrambi 
(Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo; ZObr) v določbi 100.b člena določa 
pravico delavcev na obrambnem področju do sindikalnega združevanja in delovanja v skladu s 
predpisi in v petem odstavku določa, da se pogoji za delovanje sindikata in sindikalnih 
poverjenikov v ministrstvu urejajo s pogodbo, ki jo skleneta minister in reprezentativni sindikat, 
to je sindikat v ministrstvu, v katerega je včlanjenih najmanj 15 odstotkov zaposlenih v 
ministrstvu, če zakon ne določa drugače.

Glede vašega predloga, povezanega s spremembo zakona v tem smislu, da bi ta omogočil 
upokojitev javnih uslužbencev, ki izpolnjujejo pogoje za upokojitev, ob takšni odločitvi 
delodajalca, pri čemer se to nanaša na upokojitev visokih častnikov, kot navajate v predlogu, 
poudarjamo, da je s 31.5.2012 stopil v veljavo Zakon za uravnoteženje javnih financ (Uradni list 
RS, štev. 40/12; ZUJF), ki med drugim določa tudi, da javnemu uslužbencu, ki izpolni pogoje za 
pridobitev pravice do starostne pokojnine na podlagi določb Zakona o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 109/2006-uradno prečiščeno besedilo, 112/2006 
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Odl.US: U-I-358/04-13, 114/2006-ZUTPG, 91/2007 Skl.US: U-I-325/05-5, 10/2008-ZVarDod, 
98/2009-ZIUZGK, 27/2010 Odl.US: U-I-40/09-15, 38/2010-ZUKN, 61/2010-ZSVarPre, 79/2010-
ZPKDPIZ, 94/2010-ZIU, 84/2011 Odl.US: U-I-245/10-13, U-I-181/10-6, Up-1002/10-7, 94/2011 
Odl.US: U-I-287/10-11, 105/2011, 110/2011-ZDIU12, 40/2012-ZUJF), pogodba o zaposlitvi 
preneha veljati, in sicer na podlagi dokončnega sklepa, ki ga izda predstojnik prvi delovni dan 
po izteku dveh mesecev od izpolnitve pogojev. Ob tem ima javni uslužbenec pravico do 
odpravnine v višini dveh povprečnih mesečnih plač zaposlenega v Republiki Sloveniji za 
pretekle tri mesece oziroma dveh zadnjih mesečnih plač zaposlenega, če je to zanj ugodneje 
(prvi in drugi odstavek 188. člena ZUJF). Gre za začasen ukrep, kot določa ZUJF, vendarle pa 
bodo navedene določbe v precejšnji meri omogočile izvedbo ukrepa, kot ga predlagate, razen v 
primerih, ko bo odločitev delodajalca takšna, da se bo ta s posameznim javnim uslužbencem 
zaradi zagotovitve nemotenega delovnega procesa dogovoril za nadaljevanje delovnega 
razmerja  (tretji odstavek 188. člena ZUJF).

V zvezi z vašimi navedbami in predlogom glede znižanja zneskov izplačanih za potne stroške 
zaposlenih, pojasnjujemo, da je z uveljavitvijo ZUJF in Aneksa h Kolektivni pogodbi za 
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, štev. 40/12) prenehala veljati
Uredba o povračilu stroškov prevoza na delo in z dela javnim uslužbencem in funkcionarjem v 
državnih organih (Uradni list RS, št. 95/06,16/07). V skladu s 5. členom aneksa se stroški 
prevoza na delo in z dela po novem povrnejo le zaposlenim katerih bivališče je oddaljeno od 
delovnega mesta več kot 2 kilometra in ne več 1 kilometer kot doslej (2. člen uredbe). Prav tako 
se je po novem znižala višina priznane kilometrine iz 15% na 8% cene neosvinčenega 
motornega bencina 95. oktanov, za tiste zaposlene, ki nimajo možnosti prevoza z javnimi 
prevoznimi sredstvi. Nova ureditev določa tudi omejitev višine  povračila stroškov prevoza na 
delo in z dela, in sicer je omejena na višino minimalne plače za mesečno delovno obveznost, 
razen če je bil javni uslužbenec premeščen, prevzet na podlagi zakona ali je po odločitvi 
oziroma volji delodajalca sklenil pogodbo o zaposlitvi v drugem kraju.

Kot izhaja iz navedenega, sta dva od vaših predlaganih ukrepov – glede potnih stroškov in 
glede prenehanja pogodb o zaposlitvi za javne uslužbence zaradi upokojitve - že zakonsko 
urejena vsebinsko podobno kot predlagate. Glede predloga, ki se nanaša na omejevanje ali 
celo ukinitev sindikalnega združevanja in sindikalne dejavnosti v Slovenski vojski pa gre za 
pravico, zagotovljeno na ustavni ravni, podrobneje urejeno v Zakonu o obrambi, pri čemer 
zakon pravice, ki jo določa ustava, ne more ukiniti ali bistveno omejiti brez objektivno 
upravičenih razlogov.

S spoštovanjem,
                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                  Mojca Ramšak Pešec
                                                                                             v.d. generalne direktorice

Pripravila:
Urška Gorenc Ule, sekretarka
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