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Spostovanil

Prejeli smo vaSo zahtevo za posredovanje ustreznega odgovora na predlog drZavijana,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.vladi.si.

Analiza veljavne ureditve podrocja:

Obveznost javne objave prostega delovnega mesta oziroma vrste dela pri Zavodu RS za
zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod), kot je dolo¢ena v ZUTD, je skladna z dolo&bo 25. &lena
ZDR-1, po kateri mora delodajalec, ki zaposluje nove delavce, javno objaviti prosto delovno
mesto oziroma vrsto dela; v skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena ZDR-1 se za javno objavo
Steje tudi objava, ki jo izvede zavod. Pri tem pravica do enake dostopnosti do vsakega
delovnega mesta pod enakimi pogoji predstavlja element ustavno varovane svobode dela (49.
¢len Ustave RS), obe ustavni doloili pa je mogoge uresniciti samo, ¢e so razpolozZljiva delovna
mesta javno objavljena. Glede na navedeno se lahko izjeme od obveznosti javne objave
dologijo samo z zakonom (26. ¢len ZDR-1).

V skladu s 7. élenom Zakona o urejanju trga dela - ZUTD (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 —
ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT) zavod na Zeljo delodajalca



javno objavi prosto delovno mesto oziroma vrsto dela in izvede vse potrebne postopke v zvezi s
posredovanjem zaposlitve. Zavod ni dolZzan izvesti javne objave prostega delovnega mesta
oziroma vrste dela, ki ni v skladu s tem zakonom, predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in
predpisi, ki urejajo preprefevanje dela in zaposlovanja na &rno, ali v zvezi s katero obstajajo
okoli§€ine, ki kaZejo na to, da ni namenjena zaposlitvi na prosta delovna mesta pri delodajalcu,
ki jo je predlagal.

Pri zavodu pa morajo javno objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto dela delodajalci
iz javnega sektorja in gospodarske druzbe v vedinski lasti drzave, razen v primerih iziem od
obveznosti javne objave, ki jih dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-1 (Uradni list RS, &t.
21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F in 52/16).

Namen, vsebino in naéin sporo¢anja podatkov o prostem delovnem mestu ali vrsti dela zavodu
ter naCin javne objave prostega delovnega mesta podrobneje ureja Praviinik o naéinu
sporoCanja podatkov o prostem delovnem mestu ali vrsti dela Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje, javni objavi ter postopku posredovanja zaposlitve (Uradni list RS, §t. 59/13; v
nadaljnjem besedilu: pravilnik), ki v 5. €lenu dolo¢a, da zavod zagotovi javno objavo prostega
delovnega mesta ob prejemu sporoCila, v katerem delodajalec naroéi javno objavo prostega
delovnega mesta. Kot javna objava se Steje objava v prostorih zavoda in na spletni strani
zavoda.

Objava prostega delovnega mesta vsebuje naslednje podatke:
— podatke o delodajaicu,
- podatke o delovhem mestu,
- podatke o pogojih za opravljanje dela in
- opredelitev roka za prijavo in naéina prijave kandidatov.

Ce delodajalec Zeli posredovanje kandidatov, lahko objava vsebuje tudi naslednje podatke:
— opredelitev nadina posredovanja kandidatov za zaposlitev,
~ dodatne podatke o prostem delovnem mestu,
- druge podatke, povezane s postopkom posredovanja zaposlitve.

Zavod lahko zavrne javno objavo prostega delovnega mesta, &e ni v skladu s predpisi o

urejanju trga dela, delovnih razmerjih ali prepreevanju dela in zaposlovanja na érno, ali ko

ugotovi obstoj okoli§¢in, iz katerih izhaja, da ni namenjena zaposlitvi pri delodajalcu, ki jo je

predlagal, in sicer zlasti v primerih, ko:

1. iz sporocila o prostem delovnem mestu ali iz pogojev za opravljanje dela izhaja:

- ofitna neenaka obravnava kandidatov zaradi osebnih okoli§éin v skladu z zakonom, ki

ureja delovna razmerja,
da se z javno objavo ne namerava pridobiti kandidatov za sklenitev delovnega
razmerja, ampak za opravljanje dela na podlagi podjemne ali druge pogodbe civilnega
prava, registracije samostojne dejavnosti ali druge oblike dela, ki ni delovno razmerie,
da se delo nana$a na dejavnost, za katero delodajalec ni ustrezno registriran,
potreba po zaposlitvi delavca, katerega delo bi delodajalec posredoval drugemu
uporabniku, ¢eprav ni vpisan v register delodajalcev, ki zagotavijajo delo delavcev
drugemu delodajalcu;

2. na podlagi podatkov spremijanja zaposlovanja in postopkov posredovanja na prosta delovna
mesta ugotovi, da delodajalec z objavo prostih delovnih mest dejansko ne i&e delavcev, ki bi




jih zaposlil, ampak z namenom, da prijavijenim kandidatom ponudi izvedbo dolo&ene storitve ali
da zbere njihove podatke z namenom njihove nadaljnje uporabe;

3. na podlagi podatkov Finanéne uprave Republike Slovenije ugotovi, da delodajalec ne
izplacuje pla¢ in prispevkov za socialno varnost;

4. na podlagi podatkov Indpektorata Republike Slovenije za delo, prijave delavca oziroma sodne
odlo¢be ugotovi, da delodajalec ne spostuje delovnopravne zakonodaje, in sicer, e odpuéa v
nasprotju s predpisi ali grobo kr3i pravice delavcev iz dela, zaradi ¢esar ga zavod vodi v
evidenci delodajalcev z negativnimi referencami.

Zavod o zavrnitvi javne objave pisno obvesti delodajalca.

Analiza predloga in razlogi za njegovo (ne)primernost:

Opustitev obveznosti javne objave prostih delovnih mest je, ob upostevanju zgoraj navedene
ustavne dolocbe, ki doloa eno od ¢&lovekovih pravic in temeljnih svobo§éin, mogoda le v
iziemnih primerih, doloGenih z ZDR-1. Glede na to, da sta prosta izbira zaposlitve in
enakopraven dostop do delovhega mesta ¢lovekovi pravici, doloteni v Ustavi RS, od
uveljavijene ureditve v ZDR-1 v zvezi z obveznostjo javne objave prostega delovnega mesta ali
vrste dela ni mogocée odstopati.

Temeljna obveznost vsakega delodajalca, ki razpolaga s prostim delovnim mestom in Zeli nan;j
zaposliti delavca, je torej v javni objavi prostega delovnega mesta, z namenom, da se z
moznostjo zaposlitve oziroma opravljanja dela seznani ¢im $ir§i krog potencialnih kandidatov za
zasedbo prostega delovnega mesta oziroma za opravljanje doloéenega dela. Zavod pa pri
javnem objavljanju prostih delovnih mest nastopa le v vlogi posrednika, obveznosti iz tega
naslova so mu naloZene zgolj v zvezi z napotovanjem brezposelnih oseb na objavljena prosta
delovna mesta. V okviru izvajanja javnega objavljanja prostih delovnih mest s strani zavoda
torej selekcioniranje javnih objav zaradi ugotavljanja dejanskega namena delodajalca, ki ga le-
ta Zeli dosecéi z javno objavo (tj. ali ima za zasedbo doloéenega prostega delovnega mesta ze
izbranega kandidata in jo izvede le zaradi zadostitve zakonskemu pogoju izpolnitve obveznosti
javne objave, ali pa javno objavo opravi zaradi dejanske potrebe po izbiri ustreznega kandidata
2a zasedbo omenjenega prostega delovnega mesta), ni mogoce, zato z modifikacijami samega
instituta javne objave prostega delovnega mesta ali vrste dela v povezavi z moznostjo (zasebni
delodajalci) oziroma obveznostjo (javni sektor in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave)
izvedbe javne objave preko zavoda izpostavljene problematike po naSem mnenju ni mogoce
resevati.

Ob upostevanju navedenega in glede na to, da predlagatelj problematiko v naprej zasedenih
delovnih mest izpostavija zlasti v zvezi z javnim objavljanjem prostih delovnih mest v javnem
sektorju, pa pojasnjujemo, da se v skladu s prvim odstavkom 58. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A,
69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF) javni nate€aj za organe drZzavne uprave objavi na spletni
strani ministrstva, pristojnega za upravo, drugi drzavni organi in lokalne skupnosti pa objavijo
javni natecaj na svojih spletnih straneh. Javni nate€aj se lahko objavi tudi v Uradnem listu
Republike Slovenije ali v dnevnem ¢asopisu. Nadalje ZJU v élenih od 59. do 65. doloca tudi
vsebino objave javnega natecaja, pravila njegove izvedbe, izbirnega postopka, izbire kandidata,



kot nosilca navedenega predpisa.
Lep pozdrav!
Pripravil:

Matija Bas
sekretar,

Petricija Vrecar

N, 9
N I3 P
S Subtian®
\\\\\‘*:;.:E_.%'/

VROCITI:
- naslovniku — po e-posti

odlogitve o izbiri (sklep o izbiri), pravila posebnega javnega nate€aja, dolo¢a pa tudi pravice
neizbranega kandidata. Glede na navedeno menimo, da bi bilo opisano problematiko
primerneje reSevati v okviru sistemskega predpisa (t.j. ZJU) in na tej podlagi oblikovati ustrezne
vzvode za uginkovitejSe omejevanje primerov »Ze v naprej zasedenih« prostih delovnih mest,
zato predlagamo, da se pobudnik s svojimi predlogi obrne tudi na Ministrstvo za javno upravo

Damjana Kosir
generalna direktorica
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