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Mnenje o Pobudi za oceno ustavnosti 2. ¢lena Zakona o praznikih in dela prostih dneh

Almir Tali¢ (v nadaljevanju: pobudnik) v Pobudi za ceno ustavnosti U--67/14-4 (v nadaljevanju:
pobuda) predlaga v ustavno presojo 2. len Zakona o praznikih in dela prostih dneh (Uradni list
RS &t 112/05-uradno preisceno besedilo, 52/10, in 40/12-ZUJF; v nadaljevanju ZPDPD).
Pobudnik meni, da je celoten 2. &len ZPDPD neustaven, saj dolo¢a le krd¢anske praznike za
dela proste dneve, in to kljub raznoliki demografiji prebivalcev. Pobudnik trdi, da ga izpostavljeni
¢len, kot pripadnika islamske verske skupnosti, diskriminira pri uveljavljanju pravice iz 41. ¢lena
Ustave Republike Slovenije v primerjavi s pripadniki kr§&anske verske skupnosti, pri éemer je
obstojeta ureditev diskriminatorna tudi do ostalih verskih skupnosti in ateistov. V nadaljevanju
pobudnik navaja, da si morajo vsi drzavljani Republike Slovenije, ki niso rimskokatoliske vere,
ob svajih religijskih praznikih venomer izposlovati odobritev delodajalca za korid¢enje letnega
dopusta, pri ¢emer se jim zmanj$a S$tevilo dni dopusta v primerjavi z rimskokatoliskimi
prebivalci, ki jim Stevilo dni dopusta ostaja enako, kljub koris¢enju prostega dne za religijsko
udejstvovanje. Pobudnik ocenjuje, da drzava s tem zakonskim doloilom privilegira le
predstavnike oz. vernike kr§¢anske verske skupnosti.

Pobudnik izpostavlja, da je 2. &len ZPDPD neskladen s 7., 14. in 41. ¢lenom Ustave Republike
Slovenije, saj so z zakonsko ureditvijo dela prostih dni po pobudnikovem mnenju, prizadeta
ustavna nalela drzavne lai¢nosti, enakosti verskih skupnosti in svobode vesti. Pobudnik
ocenjuje, da drzava z obstojeCo normo privilegira le eno versko skupnost in diskrminira ostale,
hkrati se drzava nedopustno poistoveti s to versko skupnostjo, saj ob teh verskih praznikih
javne sluzbe ne delujejo in tako drzava sili nekristiane v praznovaje kr8¢anskih praznikov ter
brez jasnih meril favorizira kré¢anstvo, saj so dela prosti dnevi placani, nenazadnje pa se z
obstoje¢imi normami onemogota izvrevanje verske pravice ostalim verskim skupnostim v
enakem obsegu, kot je to omogoc&eno krd¢anskim vernikom te skupnosti.

Pobudnik kot zgled izpostavlja ureditev praznikov in dodatnih dni letnega dopusta za
uresnitevaje veroizpovedi ali drugega ateisticnega prepricanja posameznega delavca v
Republiki Bosni in Hercegovini, in v nadaljevanju predlaga, da se 2. ¢len ZPDPD ¢&rta, ter v
Zakonu o delovnih razmerjih dolo¢i, da delavcem poleg pripadajotega letnega dopusta pripada
pet dodatnih dni letnega dopusta, ki jih lahko posamezen delavec svobodno izkoristi za
uresnitevanje svojega verskega ali drugega ateisti€nega prepri¢anja, s Cimer bi bila lahko
Slovenija vsaj enkrat pozitiven zgled ostalim drzavam Evropske unije.

Poleg tega pobudnik, glede na to, da je drzava oz. njeno zakonodajno telo s sprejemom po
njegovem mnenju neustavnega dologila o prostih dneh povzroCilo diskriminacijo ogromnega
Stevila prebivalcev, napro$a naslovnika, da v primeru ugotovitve neustavnosti obravnavanih
norm, drzavi krsiteljici nalozi povragilo $kode oz. pripravo zakona, s katerim se zagotovijo
sredstva za odpravo posledic, saj so bili po njegovem mnenju ateisti in pripadniki ostalih verskih
skupnosti prikrajsani za 5 dni dopusta letno, ko so Zeleli izvesti pravico iz 41. ¢lena Ustave
Republike Slovenije.



Dodatno pobudnik navaja in utemeljuje svojo pobudo z odlogitvami Ustavnega sodis&a
Republike Slovenije in Evropskega sodis&a za &lovekove pravice.

Viada Republike Slovenije v zvezi z navedenim ugotavlja, da je podrogje praznikov in dela
prostih dni samostojno zakonodajno-pravno podrodje, ki je urejeno z ZPDPD. Na opredelitve
praznikov in dela prostih dni po tem zakonu pa se navezujejo tudi resitve v delovni zakonodaji,
ki dajejo delavcem pravico do odsotnosti z dela na prazni¢en in dela prost dan, s pravico do
nadomestila plate oziroma do posebnega vrednotenja dela, v kolikor morajo delavci, zaradi
nepretrganega delovnega oziroma proizvodnega procesa ali posebne,narave dela, delati na ta
dan. Pravico do odsotnosti z dela zaradi praznovanj opredeljuje.Zakon o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, &t 21/13, 78/13 - popr.; v nadaljevanju ZDR-1'-) v 166. ¢&lenu, pravica do
nadomestila plage v primerih odsotnosti z dela zaradi z zakonom doloéenih praznikov in dela
prostih dni je urejena v 137. &lenu istega zakona, pravica do dodatka za delo v posebnih
pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega &asa za delo na-praznike in dela proste dni
po zakonu pa je opredeliena v 128. &lenu navedenega zakona. Visina.teh dodatkov se dologi s
kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti. ‘

Ze ob pripravi ZPDPD v letu 1991 so se kazale mnoge dileme in popolnoma raznovrstna
stali§¢a glede dni, ki bi jih bilo potrebno ustrezno obeleZzevati v nadi drzavi. Predlagatelj je pri
pripravi zakona prou€il vsa posredovana stalis¢a in predloge ter uposteval tudi izide
javnomnenjske raziskave, ki je bila opravljena ravno z razlogom, da se z zakonom dologijo
prazniéni dnevi, ki imajo sploden pomen ali pomen za vse ali vegino drZavljanov. Ureditev
praznikov in dela prostih dni v Republiki Sloveniji mora vsekakor ustrezati dejanskemu odnosu
nasih drzavljanov glede pomembnosti dolo¢enih datumov, ki jim .je potrebno dati posebno
obeleZje. '

Upostevaje vsa stalid¢a, predloge in izid javhomnenjske raziskave je bila sprejeta veljavna
ureditev, skladno s katero ZPDPD poleg praznikov dolota 3e Sest dela prostih dni, ki imajo
versko obelezje, pri emer ti prosti dnevi ne obelezujejo izkljuéno le praznikov katoliske vere, ob
tem pa je treba tudi poudariti da dva dneva padeta vedno na nedeljo in tako za vecino
delavcev, ki delajo v pet dnevnem delovnem tednu, nikoli ne predstavljata dodatna dela prosta
dneva. Zaradi upostevanja razli¢nosti veroizpovedi drzavljanov oziroma njihovega ateisticnega
prepri¢anja so ti dnevi v ZPDPD opredeljeni le kot dela prosti dnevi in ne kot prazniki, saj jih
dejansko praznujejo le verujogi. UpoStevaje strukturo praznikov po evropskih drzavah, lahko
tudi ugotovimo, da je v velini primerjanih drzav vedina praznikov verskih, in s sicer s
krs¢anskim obeleZjem, poleg novega leta ter praznika dela pa je prazniéno obeleZzevanje
vezano 3e na drZzavnost posamezne drzave.

Omeniti Zzelimo tudi dejstvo, da je bilo od sprejema ZPDPD predlaganih Ze nekaj dopolnil
zakona, pri &emer sta bili dve realizirani v spremembah in dopolnitvah' zakona v letih 2005 in
2010, nekaj pa jih Drzavni zbor RS ni sprejel v obravnavo. -Dopolnila so se nana$ala na
spremembe oziroma dodatno obeleZzevanje nekaterih dogodkov, ki so v povezavi z zgodovino
naroda in drzave in ne na spremembe, &rtanje ali d‘opolni'tvey -verskih praznikov. V ureditev
praznikov pa je posegel tudi ZUJF, ki je praznovanje novega leta skrajsal na en dan, kar je tudi
primerljivo z ureditvijo praznikov po ostalih evropskih drzavah.

UpoStevaje vse navedeno ocenjujemo, da je ureditev praznpvgnja praznikov v Republiki
Sloveniji ustrezna in primerijiva ureditvam v drugih evropskih drzavah, zato tudi menimo, da ni
utemeljenih argumentov za spreminjanje zakona v smislu izpostavljenega predloga.

Ob tem menimo, da bi predlagateljev predlog za ¢rtanje 2..¢lena-ZPDPD ter hkratna dolocitev
dodatnih dni letnega dopusta, ki bi jih lahko delavci po svoji volji izkoristili za obeleZzevanje
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verskih ali ateisti¢nih dogodkov, nedvomno predstavljal tezave pri razporejanju delavnega Casa
pri posameznih delodajalcih, saj bi delavci Zeleli razli€no razporejati te dni letnega dopusta, kar
bi tudi otezilo planiranje delovnega procesa. Prav tako bi tak predlog predstavljal dologene
teZave v izobrazevalnih ustanovah, ki pocitnice u€encev in dijakov povezujejo tudi s prazniki in
dela prostimi dnevi delavcev, ravno iz razloga lazjega usklajevanja dela in druzinskih obveznosti
delavcev.

Trenutna ureditev praznikov in dela prostih dni temelji na tradiciji in podpori vegine drzavljanov,
je primerljiva z ureditvijo paznikov v drugih drzavah Evropske unije, poleg tega pa zagotavija
enotnost odsotnosti z dela in s tem laZje planiranje delovnega procesa pri delodajalcih in hkrati
lazje usklajevanje dela z druzinskimi obveznostmi.

Vsekakor bi morebitna drugaéna ureditev praznikov in dela prostih dni v drzavi zahtevala Siroko
razpravo in obravnavo, saj mora taka odlogitev povzemati &im $irSo voljo drzavljanov in uZivati
najsirso podporo med prebivalci. Cilj zakona o praznikih in dela prostih dnevih je, da se z
zakonom dologijo prazniéni in dela prosti dnevi, ki imajo splosen pomen ali pomen za vse ali
vetino drzavljanov. Ureditev praznikov in dela prostih dni v Republiki Sloveniji mora vsekakor
ustrezati dejanskemu odnosu nasih drzavljanov glede pomembnosti dolo&enih datumov, ki jim
je potrebno dati posebno obelezje.

Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da ureditev praznikov in dela prostin dni v Republiki
Sloveniji uposteva voljo drzavljanov in je tudi skladna ter primerljiva z ureditvijo tega podrocja v
primerljivih drzavah Evropske unije. Usklajenost dologitve dela prostih dni je v evropskem
prostoru izredno pomembna tudi zaradi medsebojnega gospodarskega in finanCnega
poslovanja. Posledi¢no vlada tudi ocenjuje, da predlagateljev predlog glede priznavanja
odskodnine zaradi ureditve v 2. &lenu ZPDPD ni upravi¢en. Pri tem je treba upostevati, da
zakonodaja ne sili drzavljanov v praznovanje kri&anskih paznikov, saj jih tudi ne oznacuje kot
drzavne praznike, temve¢ le kot dela proste dni — praznovanje pa je seveda prostovoljna
odlogitev vsakega posameznika. Glede izpostavijene sodne prakse, ki jo pobudnik navaja pa
vlada meni, da je ni mozno uporabiti pri odlo€itvi o konkretni pobudi za oceno ustavnosti.

Viada Republike Slovenije meni, da 2. &len Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v
Republiki Sloveniji ni neustaven in ni v neskladju s 7., 14. in 41. ¢&lenom Ustave Republike
Slovenije, kot to zatrjuje pobudnik za oceno ustavnosti.



