@

REPUBLIKA SLOVENI)A
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

KABINET MINISTRICE

Kotnikova ulica 28, 1000 Ljubljana T: 0136977 04
F: 01369 78 29
E: gp.mddsz@gov.si
www.mddsz.gov.si

REPUBLIKA SLOVENIJA

URAD VLADE RS ZA KOMUNICIRANJE
Gospod Branko Vidrih

vodja sektorja za vladno komuniciranje

gp.ukom@gov.si

Stevilka: 092-56/2013/2

Datum: 2.8.2013

Zadeva: Odgovor na dopis 092-264/2013/1: Predlagam.viadi 4802: Legalizacija
prostitucije

Spostovani,

posiliamo vam pripravijeno stalisée MDDSZ glede predloga, ki je bil posredovan preko
spletnega orodja predlagam.vladi.si in sicer v zvezi z legalizacijo prostitucije.

Sluzba za enake moznosti in evropsko koordinacijo ne podpira predloga, da se v
Sloveniji legalizira prostitucija.

V Evropi obstajajo stirje razlini modeli urejanja prostitucije, ki so odvisni od tolerance
posamezne drzave do prostitucije, ki se odvija na prostem, prostitucije, ki se odvija v
zaprtih prostorin ter do prepovedi oziroma sprejetja obratovanja javnih his. To so
regulacijski, prohibicionisti¢ni, abolicionistiéni in novi abolicionistiéni model. Pristop k
zakonskemu urejanju pogojujejo razlogi, zaradi katerih se drzava odloci za sprejetje

dolo€enega modela.

Predlog je podoben nizozemskemu modelu urejanja prostitucije, ki sodi v regulacijski
model. Zanj je znacilno, da lokalne oblasti dolo€ijo posebne delovne, varnostne in
higienske pogoje, pod katerimi delujejo prostitutke. Na Nizozemskem prostitucije niso
regulirali s posebnim zakonom, paC pa jo ureja Zakon o lokalni samoupravi. Na
Nizozemskem je uli¢na prostitucija dovoljena, vendar v omejen obsegu, enako velja za



javne hiSe in za okensko oziroma izlozbeno prostitucijo — odvisno od ureditve v
posamezni lokalni skupnosti. Prostitutke morajo pridobiti licenco za opravijanje svoje
dejavnosti in placevati davke.

V drzavah, ki imajo podobno ureditev kot Nizozemska, je odstotek prostitutk, ki svojo
dejavnost prijavijo, zelo nizek (okoli 80-90 odstotkov prostitutk delo opravija v
neregistriranem sektorju), kar pomeni, da je kljub regulaciji 3e vedno vecji delez
prostitucije nenadzorovan. Veliko je prostitucije, ki se opravija na nizji ravni, zlasti
uliéna in izloZzbena, kar je povezano s slabimi delovnimi razmerami, nizkim plagilom,
izpostavljenostjo nasilju itd.

Predlog za legalizacijo so v nekaterih drzavah podale tudi prostitutke, ki so nastopale v
dogovorih kot socialni partner in pobudnik. Pogoj za legalizacijo, ki naj bi imela namen
izboljSati polozaj, varnost in zdravstveno stanje prostitutk, pa so tudi opravijene
obsirnejSe Studije o znadilnostih prostitucije na doloéenem obmodju, s katerimi pri nas
ne razpolagamo.

Na Nizozemskem je bila opravijena raziskava s strani ministrstva za pravosodije glede
uCinkov odprave zakonske prepovedi javnih hi§, ki je pokazala, da spremenjena
zakonodaja ni imela nekega pozitivnega ucinka na polozaj prostitutk.

Slovenija sodi v abolicionisticni model. Zanj je znacilno, da je prostitucija dovoljena,
vendar ni regulirana kot na Nizozemskem, kar pomeni, da ni posebnih predpisov, ki bi
doloCali pogoje za opravljanje te dejavnosti. V zvezi s prostitucijo je kazniva samo
Zloraba prostitucije. Pravna ureditev na podro¢ju prostitucije tako omogoca opravljanje
prostitucije kot poklica in dejavnosti, ker pa posebni pogoji za opravijanje dejavnosti
prostitucije niso predpisani, lahko prostitutka zacne opravljati svojo dejavnost takoj po
vpisu v sodni register. V praksi pa se zaradi znacilnosti prostitucije v Sloveniji ta

dejavnost opravlja, ne da bi se jo vpisalo v ustrezen register.

V Sloveniji se vecina prostitucije odvija na prikrit in nenadzorovan nacin, poteka
vecinoma neopazno in na dokaj visokem nivoju. Uliéne prostitucije oziroma prostitucije
na prostem ni. Za razliko od Nizozemske, kjer delo vecinoma opravijajo prostitutke
migrantke, je v Sloveniji po dosegljivih ocenah vecina prostitutk domacega porekla, ki
delo velikokrat opravijajo v lastniSkih stanovanjih. Prihodek, ki ga prisluzijo s
prostitucijo, pomeni zanje predvsem dodaten vir zasluzka, kar pa poslediéno pomeni,




da se jih vecCina ne Zeli registrirati. Poleg omenjenih dejstev pomeni registracija tudi
javno stigmatizacijo, kar v razmeroma majhni drzavi predstavlja velik problem.

Glede na to, da regulacija prostitucije v posameznih drzavah ni prinesla konkretnih
izboljsav v smislu izboljSanja polozaja prostitutk, zmanj$anja obsega prostitucije in
prepreCevanja dela na ¢rno, ocenjujemo, da je bolje ohraniti obstojeéi sistem, ob
posameznih izboljsavah v smeri vecje zaSCite mladoletnih oseb in prostitutk pred
zlorabami ter izboljSanja standardov s podrocja ¢lovekovih pravic.

S spostovanjem,

Pripravil/a: N

Mija Javornik Dejan Levat;;é
vetovalka drzavni sekretar
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