Izdajatelj: sigov-ca Ref. st. dokumenta: 010-348/2015/2
Stevilka certifikata: 3a 5e 63d0  Cas podpisa: 16:56, 03.11.2015
Potek veljavnosti: 28.05.2017 Podpisnik: Mateja Presern

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

SLUZBA ZA TRANSPARENTNOST,
INTEGRITETO IN POLITICNI SISTEM

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T: 01478 87 11
F: 01478 83 31

E: gp.mju@gov.si
I: www.mju.gov.si
Urad Vlade RS za komuniciranje
gp.ukom@gov.si

Stevilka: 010-348/2015/2

Datum: 3.11.2015

Zadeva: Predlagam.viladi.si predlog 2479: Digitalizacija referenduma
Zveza: Vas dopis st. 092-111/2012/3 z dne 21.10.2015

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: ministrstvo) je v preucitev in pripravo odgovora
prejelo predlog drzavljana, da se v okviru znizanja stroskov za referendum omogoci
sodelovanje na referendumu z uporabo interneta.

Glede glasovanja na referendumu oziroma na volitvah z uporabo interneta (e-volitve) smo
prejeli Ze nekaj predlogov, hkrati pa so bile na to temo pripravljene tudi razne strokovne analize.
Gre za obcutljivo kompleksno vprasanje, ki se mora sistemsko urediti v volilni in referendumski
zakonodaji, predhodno pa opraviti temeljit razmislek in podrobno posvetovanje s strokovno in
SirSo javnostjo.

Mnenja v strokovni javnosti o uvajanju sistemov e-volitev so deljena. Pri tem je potrebno
opozoriti, da pojem e-volitve zajema dve vrsti volitev, in sicer elektronske volitve, pri katerih
volivci lahko glasujejo s pomocjo elektronske naprave na klasi¢nem voliS€u ter internetne volitve
(nekateri to vrsto e-volitev imenujejo i-volitve), kjer volivci lahko glasujejo preko interneta (volivci
obiScejo posebno volilno spletno stran, kjer se elektronsko identificirajo in oddajo svoj glas). V
Republiki Sloveniji je bilo do sedaj opravljenih ze vec¢ strokovnih Studij in analiz, v katerih so
avtorji le teh natan¢no preucevali prednosti in slabosti elektronskih oziroma internetnih volitev.
Po mnenju zagovornikov e-volitev bi bile le te tehnolodka posodobitev, ki bi omogocala lazji
dostop do pravice glasovanja. Postopek volitev bi bil poenostavljen, zato bi po njihovem mnenju
to povecalo udeleZzbo na volitvah, hkrati bi bile e-volitve tudi cenejSe. Na drugi strani pa so
nasprotniki e-volitev zaskrbljeni predvsem =zaradi njihovega varnostnega vidika, saj
informacijska tehnologija po njihovem mnenju ne zagotavlja ustavne pravice neposrednega in
tajnega glasovanja, poleg tega tudi onemogo€a nadzor nad izvedbo volitev ter SirSi javnosti ne
daje jasnega zagotovila, da objavljeni rezultat dejansko odraza voljo volivcev. Zaklju¢ne
ugotovitve vseh so bile, da je za prihodnost e-volitev kljucnega pomena razvoj Sifrirnih
tehnologij in boljSih metod zagotavljanja varnega informacijskega okolja.

Vlada je v preteklih letih, tudi na podlagi opravljenih Studij, pripravila ve¢ predlogov sprememb
zakonodaje, vendar so bili vsi poskusi uvedbe e-volitev zaradi nezadostne politi€ne podpore
zaenkrat neuspes$ni. Ministrstvo se zavzema za vzpostavitev ¢im vec€ elektronskih storitev javne



uprave in tudi za e-volitve. PodroCju e-volitev se precej posvecajo tudi v okviru Sveta Evrope,
kjer prav tako opozarjajo na upostevanje vseh vidikov, predvsem pa izpostavljajo potrebno po
zagotovitvi visoke ravni zascite informacijskega sistema.’ Razvoj elektronskega poslovanja
zahteva znatna vlaganja ¢loveskih in finan¢nih virov, ki pa jih je treba obravnavati kot investicijo
v odliénost delovanja celotne javhe uprave in zadovoljstvo njenih uporabnikov. Zaradi
poveCevanja kompleksnosti in obsega infrastrukture, sistemov in storitev investicije v
elektronsko poslovanje iz leta v leto naras¢ajo. V €asu gospodarske krize in zelo omejenih
proraunskih sredstev bodo za zagotovitev moznosti uresniCevanja strategije potrebne
pogumne odlo€itve in dolgoro¢ni pogled na ucinke elektronskega poslovanja.2

Hkrati opozarjamo, da je za sprejem sprememb temeljne volilne zakonodaje potrebno visoko
politicno soglasje, za sprejem sprememb in dopolnitev Zakona o volitvah v drzavni zbor je
namrec potrebna dvotretjinska vecina glasov vseh poslancev. Referendum se ureja z Zakonom
o referendumu in ljudski iniciativi, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov
navzocCih poslancev.

Glede na navedeno menimo, da predlog St. 2479 kot tak ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

S spostovanjem,

Pripravila:
Monika Horvat mag. Mateja Predern
svetovalec - pripravnik vodja sluzbe

! Glej gradivo dostopno na: http://www.coe.int/t/dgap/democracy/activities/ggis/E-voting/ .
2 Strategija razvoja elektronskega poslovanja ter izmenjave podatkov iz uradnih evidenc — SREP:
http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/DIES/SREP.pdf
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