g MINISTRSTVO ZA FINANCE
DIREKTORAT ZA SISTEM DAVCNIH, CARINSKIH IN DRUGIH JAVNIH
REPUBLIKA SLOVENIJA PRIHODKOV
SEKTOR ZA DAVCNI IN CARINSKI SISTEM
Zupanéi¢eva ulica 3, p.p. 644, 1001 Ljubljana, P
t: (01) 369 6718, f: (01) 369 6719, www.mf.gov.si, e: gp.mf@gov.si @%@
Stevilka:
Datum:

SLUZBA ZA ODNOSE Z JAVNOSTMI

Zadeva: "Nizja obdavcitev plaé, nizji DDV in zmanjSanje javne uprave"

Zveza: Posredovano preko spletnega portala predlagam.vladi.si z dne 11. 11. 2009 -
2756/2009: PREDLOG 37: "Nizja obdavcitev pla¢, nizji DDV in zmanj$anje javne
uprave"

Drzava z ekonomsko politiko dolo¢a obremenitev potro$nje, dohodkov in premozenja
davénih zavezancev in v tem okviru, v skladu s cilji svoje politike, dolo¢a razmerja med
posameznimi dajatvami. Pri tem upoSteva izdatnost posameznega vira med prihodki, kot tudi
cilie drugih politik, ki jih je mogocCe zasledovati z davénimi ukrepi. Slovenija se je po nasi
oceni v letu 2009 z vidika dav&nih predpisov primerno odzvala na blazitev posledic finan¢ne
in gospodarske krize.

Davéna in druge politike se konstantno pregledujejo, ocenjujejo se ucinki ter preverjajo
moznosti za nadaljnje spremembe v smislu doseganja ciljev davéne in drugih politik. Ob tem
je potrebno poudariti, da se ob nacrtovanju davéne politike, zasleduje vkljucitev
transparentnih in enostavnih resSitev, kot tudi primerna razporeditev davénega bremena ter
tudi, da je Slovenija, kot ena izmed drzav Clanic Evropske unije, v zvezi z vzpostavitvijo
posameznih davcnih reSitev, v celoti dolZzna upostevati zavezujo&i pravni red EU s podrocja
obdavcevanija.

Glede predloga nizje obdavcitve pla¢ navajamo naslednje:

Strinjamo se z Vasimi ugotovitvami, da je obremenitev dela v Sloveniji visoka in da je temu
stanju potrebno posvetiti vso pozornost. Ta ugotovitev izhaja tudi iz primerjave podatkov o
obremenjenosti pla¢ z davki in prispevki za socialno varnost po posameznih drzavah, ki jih
objavlja OECD. Povprecje obremenitve v stroskih dela v EU -19 (¢lanice OECD, ki so tudi
Clanice EU) je na nivoju samske osebe brez otrok, ki dosega 67% povprecne place, enako
38,6%, v RS 40,3%, na nivoju povpre¢ne place zna8a razmerje 42,8% proti 42,9% in na
nivoju 167% povprecne place, znasa to razmerje 47,4% proti 48,3 % v Sloveniji; razmerije,
izrazeno v delezu dohodnine in prispevkov za socialno varnost delojemalca v dohodkih
delavca, pa Se neugodnejSe. Menimo, da je potrebno trajno delovati v smeri zmanjSevanja
obremenitve dela. Tovrstno ukrepanje je pa realno mozno le ob upoStevanju konkretnih
gospodarskih in javnofinanénih razmer. Pristojni organi tudi krepijo aktivnosti na podrocju
prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno.

Obremenitev dela s prispevki za socialno varnost je posledica ureditve socialnega
zavarovanja v Sloveniji, ki je podprta z 2. in 50. ter 51. ¢lenom Ustave RS. Financiranje
socialnega zavarovanja temelji pretezno na pla¢evanju prispevkov zavarovancev in njihovih
delodajalcev, del pa se Ze zagotavlja tudi skozi sploSne dav¢ne prihodke. Tako je viSina
obremenitev iz tega naslova odvisna predvsem od nadaljnjega spreminjanja sistemov
socialnega zavarovanja v Sloveniji.
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V nadaljevanju v zvezi s predlogom, ki se nanasa na znizanje davka na dodano vrednost (v
nadaljevanju: DDV), pojasnjujemo:

Glede predloga znizanja DDV s sedanjin 20 na 15 %, s ¢imer naj bi se po mnenju
predlagatelja izboljSala konkurenénost slovenskega trga je potrebno poudariti, da DDV ni
primeren instrument za uravnavanje cen blaga in storitev, saj se te na trgu oblikujejo na
podlagi ponudbe in povprasevanja, ter drugih konkurenénih pogojev. Znizanje stopnje DDV
zato ne pomeni nujno tudi znizanja cen blaga in storitev.

Resitev, v skladu s katero bi z znizevanjem stopnje DDV drzava poskuSala vplivati na
znizanje cen blaga in storitev na trgu, je tako z vidika delovanja sistema DDV vprasljiva.
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