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Zveza: vas dopis §t. 092-237/2014/1 z dne 30. 9. 2014

V mnenje smo prejeli predlog uveljavitve ve€inskega volilnega sistema. Predlagatelj opozarja na
teZave pri sestavljanju koalicije po vsakokratnih volitvah, ki bi se po njegovem mnenju resile z
uveljavitvijo vecinskega volilnega sistema. Predlagatelj navaja, da ¢e bi vecinski sistem obstajal
Ze za letoSnje predCasne volitve v drzavni zbor, bi bila vlada sestavljena zelo hitro, bila bi
u€inkovita in izbrana z voljo ljudstva.

Ministrstvo za javno upravo je pristojno za pripravo in tolmacenje Zakona o volitvah v drzavni
zbor (Uradni list RS, §t. 109/06-uradno precis€eno besedilo). V nadaljevanju vam podajamo
kratko obrazloZitev obstojeCe ureditve in nade stali5¢e do vasSega predloga.

Volitve, na katerih volivci izbirajo svoje predstavnike, so pogoj za demokratiCno oblikovanje
najpomembnejSih drZzavnih organov. Volilni sistem obsega doloCila o tem, kdo ima volilno
pravico, kako so organizirane volitve, kako se delijo mandati, kako je zagotovljeno varstvo
volilne pravice ipd. VpraSanje razdelitve mandatov je pomembno zlasti zato, ker je od nacina
razdelitve mandatov odvisna zastopanost strank v predstavniskem telesu, kar pa ima izredno
pomemben vpliv na delovanje predstavniSkega telesa in na politi€no Zivljenje nasploh.
Izhodis€e za izbiro razli¢nih meril je temeljno vprasanje, ali naj bodo poslanci v parlamentu
odraz pc1)litiénih pogledov in prepri¢anj vseh (ali skoraj vseh) volivcev ali pa zgolj veCine
volivcev.

Vecéinski volilni sistem

Za vecinski sistem razdelitve mandatov je znacilno, da se o kandidatih na volitvah odlo¢a z
vecCino. Pri tem sta znani dve osnovni razliici ve€inskega sistema, in sicer sistem relativhe
vecine (odloca vecina tistih, ki so se udelezili volitev) in sistem absolutne vecine (odloc¢a vec kot
polovica volilnih upravi¢encev).

' 1. Kaugié in F. Grad: Ustavna ureditev Slovenije, Ljubljana 2001, str. 226.



NajsploSnejSa posledica uvedbe velinskega sistema je zmanj8anje Stevila politi€nih strank in
oZenje izbire voliveev med razli€nimi politicnimi opcijami.2 Vecinski volilni sistem je uveljavljen v
drzavah z dolgo demokratiéno tradicijo npr. ZDA in Velika Britanija. Kljub doloenim
pomanjkljivostim pa ohranja stabilen in pregleden politicni sistem, v katerem prevladujeta dve
oziroma najvec tri politicne stranke.

Proporcionalni volilni sistem

V nasprotju z vecinskim sistemom proporcionalni sistem izhaja iz nacela, da morajo dodeljeni
predstavniski mandati ustrezati dobljenim glasovom na volitvah, kar naj bi zagotavljalo tudi, da
so razliéni politiéni interesi oziroma stranke, ki jih predstavljajo, ustrezno predstavljeni v
parlamentu.

V Evropi je zelo razsirjen proporcionalni sistem. Ze samo ime pove, da se glasovi porazdelijo
sorazmerno med strankami, kar tudi omogofa ustrezno zastopanost politicnih manjsin. V
proporcionalnem sistemu obi¢ajno dobi sedeze v parlamentu vedje Stevilo politi¢nih strank. To
lahko povzro€a nestabilnost delovanja predstavniSkega telesa. Zato je proporcionalni sistem
pogosto korigiran tako, da ne dopusti dodelitve mandatov tistim listam, ki ne doseZejo
doloenega praga za vstop v parlament. Pri nas je to Stiriodstotni volilni prag za vstop v drzavni
zbor.

Proporcionalni sistem delitve mandatov v svoji najbolj Cisti obliki pomeni, da lahko volivci
izbirajo samo med listami kandidatov, ki so jih doloCile politi¢ne stranke. Mandati, ki jih pridobi
stranka, se dodelijo kandidatom po vrstnem redu, kot so navedeni na listi, volivci pa na to
nimajo nobenega vpliva. TakSno ureditev poznamo tudi pri nas, zato se na ministrstvu
zavzemamo, da bi v na$ volilni sistem uvedli moznost tako imenovanega preferenénega
glasovanja tudi pri volitvah v drZzavni zbor. Bistvo takega nacina glasovanja je v tem, da volivec
sicer glasuje za stranko, vendar pa lahko odlo¢a tudi o tem, katere osebe bodo izvoljene, ¢e bo
seveda stranka dobila dovolj glasov. Podlago za taksno ureditev daje tudi 80. ¢len Ustave RS,
ki pravi, da se poslanci volijo po nafelu sorazmernega predstavnidtva ob Stiriodstotnem
volilnem pragu za vstop v drZzavni zbor, pri ¢emer imajo volivci odlo€ilen vpliv na dodelitev
mandatov kandidatom. V primeru morebitne spremembe volilnega sistema (v smeri vecinskega)
bi bilo, glede na navedeno, predhodno praviloma potrebno spremeniti tudi ustavo.

Kot Ze navedeno se na ministrstvu zavzemamo predvsem za takSno spremembo zakonodaje, ki
bi povecala vpliv volivcev na dodelitev mandatov kandidatom.

S spostovanjem,

Pripravila:

Marina Rebec mag. Mateja Predern
svetovalka vodja sluzbe
POSLATI:

- naslovniku: po e-posti

2 Mnenje skupine glede vprasanj Komisije za volilni sistem in ustavne spremembe z dne 5.5.2000,
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