REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Zupangiceva ulica 3, p.p. 644a, 1001 Ljubljana T: 01369 66 00
F: 01 369 66 09
E: gp.mf@gov.si
www.mf.gov.si

URAD VLADE RS ZA KOMUNICIRANJE

.ukom@gov.si

Stevilka:  092-272/2014/7
Datum: ,26 ) ;{ QQ,H

Zadeva: Predlagam.viadi.si Predlog 6001-227: Uvedba namenskih sredstev za
prometno infrastrukturo

Spostovani,

z dopisom, §t. 092-227/2014/1 z dne 7. 8. 2014, ste nam posredovali predlog, prejet na portalu
Predlagam.vladi.si, da bi Vlada RS dolo¢ila namenska sredstva, ki bodo namenjena financiranju
prometne infrastrukture. Kot vir je med drugim predlagana tro$arina na pogonska goriva in
elektriéno energijo v cestnem, Zelezniskem ter letalskem prometu ter prihodki od davka na
vodna plovila in davka na motorna vozila.

V zvezi s to pobudo v nadaljevanju sporoamo mnenje z vidika pristojnosti Ministrstva za
finance, ki se nanasa zgolj na pobudo, ne na komentarje, ki so zajeti v istem dopisu.

Uvodoma opozarjamo na eno temeljnih proradunskih nagel, ki izhaja iz Zakona o javnih
financah (ZJF) kot krovnega zakona, ki ureja sistem javnih financ v Republiki Sloveniji — t.j.
nacelo celovitega pokrivanja (nenamenskosti) oz. integralnosti prorauna. Le-to dologa, da vsi
prejemki proratuna sluZijo za pokrivanje vseh izdatkov, razen iziemoma (pojasnilo sledi v
nadaljevanju). S tem se Zeli onemogociti neposredno ali avtomatiéno vezanje doloGenih
prejemkov proratuna na dolocene izdatke ter s tem prepreéiti da bi bili samo nekateri
neposredni proraCunski uporabniki upraviéeni do dolocenih — Ze vnaprej rezerviranih —
prejemkov. Z dosledno izpeljavo tega nacela se tudi ohranja pravica zakonodajalca, da odloéa o
izdatkih proraCuna. To pa ne ovira resornega ministrstva (v konkretnem primeru Ministrstva za
infrastrukturo in prostor) ali obgine, da ob pripravi vsakoletnega proraéuna v svojem finanénem
natrtu nacriuje ustrezen obseg pravic porabe za financiranje investicij v prometno
infrastrukturo, za katere oceni, da so prioritetne. Seveda pa imajo zakonske obveznosti najvisjo
prioriteto pri nacértovanju izdatkov.

Dolocene izieme od nacela integralnosti so vendarle utemeliene, zato nekatere tovrstne
namene doloCa Ze ZJF, za ostale dopustne izjeme pa napotuje na zakon, ki ureja izvrSevanje
proracuna (ZIPRS). Tako veljavni ZIPRS med drugim dolo&a, da se prihodki od letne dajatve za
uporabo vozil v cestnem prometu Ze sedaj uporabljajo za izvedbo investicij in vzdrZzevanj v
javno prometno infrastrukturo. Poleg teh je za investicije v prometno infrastrukturo namenjenih
Se nekaj (po obsegu manjsih) prinodkov drzavnega proraduna — npr. uporabnina, ki jo
prevozniki placujejo za uporabo javne Zeleznike infrastrukture, del prihodkov od obremenitve s



stavbno ali sluznostno pravico stvarnega premozenja drzave, koncesijska dajatev Luke Koper.
V zvezi s pobudo, da se »sredstva od pobranih dajatev za uporabo motornih vozil v cestnem
prometu... najprej uporabijo za ceste, ¢e pa kaj ostane, pa lahko tudi za Zeleznice« ter
predhodno pojasnjeno zakonsko ureditvijo porabe teh sredstev dodatno pojasnjujemo Se, da t.i.
»cross-financing« oz. nacelo »onesnaZevalec plata« izhaja iz direktiv EU, sprejetih ravno z
namenom spodbujanja preusmerjanja prometa od tistega, ki bolj onesnazuje okolje, k tistemu,
ki ima manj tovrstnih vplivov — torej v danem primeru s cest na zeleznice.

Nadalje Zakon o tro$arinah dologa, da so tro$arine prihodek drzavnega proracuna. Enako velja
za DDV, pa tudi davek na motorna vozila, dodatni davek na motorna vozila in dodatni davek na
vodna plovila, davek od vodnih plovil pa v skladu z Zakonom o davku na vodna plovila pripada
obé&inam, v katerih imajo prebivali$ée zavezanci za davek. Nobena od navedenih dajatev ni
opredeliena kot namenska, ampak se namenja kot fiskalni prihodek drZavnega oziroma
obginskega proracuna, s katerim nato drzava oziroma ob¢ina upravijata v skladu s potrebami.

Poleg tega pojasnjujemo, da obseg virov troSarin v ZelezniSkem in letalskem prometu — zaradi
delne oz. popolne oprostitve troarine z zakonom doloCene rabe goriv, koli¢insko nizke porabe
goriv ter vidine tro$arine — ne zado$¢a za investicije v infrastrukturo. V ZelezniSkem prometu je
namreé upraviéencem povrnjenih 50% tro3arine za gorivo, ki je uporablieno za pogon motornih
tirnih vozil, medtem ko raba elektri¢ne energije sicer tro3arine ni oproséena, so pa sami prihodki
iz naslova trodarine za porabljeno elektri€no energijo zelo nizki. V letalskem prometu pa je raba
goriv za poslovno rabo letal troarine opro$cena, prav tako je nizek obseg prihodkov iz naslova
tro$arin za gorivo za letala za zasebne namene in sicer zaradi majhne koliCine goriva, od katere
se obraduna tro$arina. Podobno lahko ugotovimo glede prihodkov iz naslova obdavcitve
motornih vozil in prihodkov od davka na vodna plovila — viSina le-teh je namre¢ glede na
potrebni obseg sredstev za investicije in vzdrzevanje infrastrukture takoreko€ zanemarljiva.

Povzamemo lahko, da zgolj z dologitvijo namenskosti navedenih dajatev ne bi bilo mozno
zagotoviti dovolj sredstev za predlagane namene. Poleg tega bi bila s povecevanjem skupnega
obsega namenskih prihodkov v celotnem prora€unu mocno oslabliena fleksibilnost tako pri
naértovanju predloga proraguna kot tudi pri njegovem izvrSevanju ter upravljanju s proradunom
kot celoto, saj tovrstnih sredstev ne bi bilo moZno porabiti za financiranje drugih izdatkov, ki bi
se izkazali za nujnejSe. Prav tako — zlasti v sedanji javnofinancni situaciji — nikakor ni
zanemarljiv vpliv namenskih prihodkov na deficit proracuna. Skladno z doloébami ZJF in ZIPRS
se namre¢ doloden deleZ neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta ob pricetku
novega proraunskega leta prenese v proracun le-tega.

S spostovanjem,
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