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Spostovan,

v preucitev in podajo stalis¢a smo prejeli predlog, sporoden preko spletnega portala
prediagam.viadi.si, ki se nanaSa na lastnidtvo bank, ki jih je dokapitalizirala driava, in sicer naj
bi drZavijani postali solastniki teh bark in kot taki scodiogali tudi o porabi morebitnega dobicka,
saj so prav drzavljani z davkopladevalskim denarjem bankam omogodili poslovanje oziroma
ponoven zagon.

Ministrstvo za finance kot resorno ministrstvoe za podroje finanénega sistema uvodoma
pojasnjuje, da pravno pedlago za dokapitalizacijo bank predstavija Zakon o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12 in 63/13 — ZS-K), ki je bi sprejet
konec leta 2012 z namenom sanacije banénega sektorja.

Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank predvideva ve& ukrepov, ki
imajo razlicne finanéne posledice za proraéun Republike Slovenije, vsem pa je skupno to, da se
morajo izvajali na nacin, s katerim se bo zagotovila gospodarna uporaba javnih sredstev in
povrnitev proracunskih sredstev, pospedevanje kreditiranja nefinanénega sektorja, zagotovitev
pogejev za odprodajo kapitalskih nalozb drzave v bankah in ugotaviianje odgovornosti za
nastanek kreditov in naioZb, ki se vodijo kot slabitve v bilancah bank, deleznih ukrepov po tem
zakonu.

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11, 14/13 - popr. in 101/13; v nadaljevanju: ZJF)
doloCa, da se sredstva za pridobitev kapitalskih naloZb v bankah pridobijo iz naslova
zadolZzevanja v skladu z obsegom zadolZzevanja drZave, dolodenem v letnem zakonu, ki ureja
izvrsevanje proracunov Republike Slovenije, in ZJF ter iz prostih denarnih sredstev drzavnega
proracuna. Tudi na podlagi ZJF je treba spostovati naCelo udinkovitosti in gospodarnosti.



Glede na to, da so se za sanacijo baninega sistema namenila proraCunska sredstva velja
spomniti, da je drZzavni proradun pomemben instrument, ki ga ima viada na voljo pri izvajanju
velletne makroekonomske politike, katere cilj je zagotavijanje stabilnih javnih financ in
pospe$evanje gospodarskega ter druzbenega razvoia. Temeline naloge pri upravijanju
proraduna so uresniditev proraduna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet, njegovo
pravocasno in fleksibilne prilagajanje spremenjenim fiskainim okelidéinam in uresnitevanie v
prora¢unu zastavijenih druzoenih in gospedarskih ciljev.

Zaradi omejenostl proraCunskih sredstev morajo upcrabniki z njimi ravnali smoetrno in
gospodarno. S taks$nimi ravnanjem prispevajo k udinkovitem izvrdevanju proraduna. Res je, da
sredstva v drZavni proracun prispevajo davkoplalevalci, vendar se ta sredstva koristijo za
izpolnjevanje potreb drZzave in njenih prebivalcev. Glede na nalin delovanja drZave in namen
proraduna ter izpolnjevanje nafel ufinkovitosti in gospodarnosti menimo, da podaritev delnic
dokapitaliziranih bank davkopiatevalcem ni primerna. Prediagana reditev bi ogrozila delovanje
drzavnega proraduna in s fem pevezano fzpoinjevanje naértovanih druZbenih in gospodarskin
cljev,

Dedatne %e pojasnjuieme, da je v okviru dosedanjega postopka sanacije slovenskega
banénega sisterna Republika Slovenija sprejela doloense zaveze, Kar je eden od pogoiev, da
Evropska komisija odobri dréavnoe pomod banki. Tako se je Republika Siovenija med drugim
zavezala, da bo v celotl implementirala program prestrukturiranja bank, deleZnih drZavnih
pomodi, in izvedia privatizacijo teh bank. Podaritev deleZev davkopladevalcem bi cgrozilo
izpolnjevanje danih zavez, kar bi lahko pripeijaloc do sankcij zoper Republike Slovenijo. Tudi iz
tega vidika prediog ni sprejemljiv.

V letodnjem letu je bil prenovljen Zakon o slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, &t
25/14, v nadalievanju: ZSDH), ki vzpostavlja centralizacijo upravijanja driavnega premoZenja. £
njim se bo namred¢ Slovenska odékodninska druzba (SOD) preoblikovala v novo druzbo, to je
Siovenski drzavni holding (SDH), ki bo upravljala z vsemi naloZbami v neposredni in posredni
lasti drzave. Cilj zakona, ki nadomesdéa leta 2012 sprejeti zakon o SDH, je povedevanje
vrednosti naloZb, zagotavljanje &¢im vigjih donosov in doseganje drugih strateskin cifiev. Namen
takdne strukiure upravijania je loditi funkcilo drzave kot lastnice kapitalskin naloZb od ostalih
funkci} drzave in tako prepreciti nasprotja interesov, izkrivijanje konkurence in neenakopravno
obravnavo gospodarskih druzb. Zelo pomembno je tudi koncentrirano upravijanje naloZb, in
sicer s ciljem doseganja stabilnega lasiniStva, optimizacije stroSkev upraviianja ter
dolgoroénega maksimiranja donosnosti in vrednosti teh naloZb za doseganie gospodarskih in
razvoinin ciljev ter ciljev javhega interesa.

Za doseganje udinkovitega upravljanja naloZb, ZSDH-1 zasleduje cilj jasne razdelitve
pristoinosti in odgovornosti ter omejitev korupcijskih tveganj. VzdrZno povelevanje vrednosti
naloZb, zagotavijanie &im vigjih donosov za lastnike in zagotavljanje morebiinih drugih ciljev se
bo zagotovilo s Sirategijo upravijanja naloZb ter sledeniem slovenskim in mednarodnim
smernicam dobre prakse upravijanja naloZb v drZzavni lasti in korporativnega upravljania na
splodno. Med drZavne naloZbe, s katerimi upravija SOD, spadajo tudi deleZi v bankah, ki se
bodo z izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti §e poveéali. Na Ministrstvu za Finance menimo,

da ie tak$en nadin upravijanja nalozb ucinkovitejii od predlaganega, zato prediog ni sprejemljiv.
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Nenazadnje pa ne gre pozabit, da ima poslovanje bank velik vpliv na finanéno stabiinost
drzave. Cilj financne stabilnosti zasleduje tudi Zakon o banénistvu {Uradni list RS, . 99/10 —
uradne preciceno besedile s spremembami in dopolnitvami), ki v 48. &enu doloéa, da Banka
Slovenije z namenom zagotavljanja varnega in skrbnega upravijanja banke presoja primernost
bodoCega kvalificiranega imetnika na podlagi naslednjih meril: (i) ugleda bododega
kvalificiranega imetnika, (i) ugleda in izkudenj oseb, ki bodo imefe mo?nost upravljati banko ali
drugace vplivati na poslovanje banke, ¢e bododi kvalificirani imetnik pridebi kvalificirani dele?,
{iii) financne trdnosti bodocega kvalificiranega imetnika, zlasti v zvezi z vrstami poslov, ki jih
opravija ali nacrtuje banka in (iv) verjetnih posledic na upravijanje s tveganiji.

Glede na povedano Ministrstvo za finance ocenjuje, da je sedanji institucionalni okvir, ki ureja
lastni$tvo bank, ustrezen, zato ne nacrtuje nadaijnjih postopkov v zvezi s prediogom.

Lep pozdrav.
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