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Za pripravo mnenja o predlogu, naj se zamenjajo uradniki, ki niso sposobni pisati predpisov, je
sicer pristojno Ministrstvo za notranje zadeve. Sporoamo pa vam svoje stalisCe glede
drzavljanske pobude v delu, ki se nanasa na kvaliteto priprave predpisov.

Priprava predpisov je temeljna regulatorna upravna naloga. Je v pristojnosti drzavne uprave, ki
jo izvrSuje na podlagi ustave in zakona, ki ureja drzavno upravo. V funkciji predpisov se izdajajo
tudi akti za izvrSevanje javnega pooblastila, ki niso predpisi, pa¢ pa kot predpisi u€inkujejo. Na
podlagi pooblastila, danega z zakonom, jih izdajajo nosilci javnih pooblastil, kot na primer javne
agencije. Drzavna uprava pripravlja predpise v okviru pristojnosti posameznega ministrstva,
torej glede na delovno podrocje, na katerem izvrSuje posamezno ministrstvo svoje upravne
naloge.

Predpisi morajo biti po svoji obliki skladni s pravili pravne tehnike. Mednje spadajo tudi pravila o
uporabi jezika v predpisih, na kar se nana8a obravnavana pobuda. Ta pravno tehni¢na pravila,
ki jih imenujemo nomotehnika, se delno poucujejo ze v okviru fakultetnega izobrazevanja
pravnikov, prakticno pa v obliki seminarjev in delavnic drzavnim uradnikom za potrebe priprave
predpisov. lzobrazevanja so potrebna, saj brez dobrega poznavanja tehnike priprave predpisov
predpis ne ustreza standardom, ki jamcijo, da je predpis kakovosten. Ne glede na izobraZevanja
pa se prave tehnike pisanja predpisov uradnik lahko nauci le prakti¢no, ¢e pri pisanju predpisa
veckrat sodeluje pod mentorstvom oseb, ki so tehnike pisanja veS€e. Znanje in delovna praksa
skupaj torej jamcita za kakovostne predpise.

Problem kvalitete pravnega normiranja je prezahteven, da bi ga lahko resili zgolj z zamenjavo
ljudi, ki piSejo predpise. Predpis je namre€ lahko kakovosten le, e ima uradnik primerno znanje
in na voljo tudi dovolj ¢asa, da bo besedilo pripravil skladno z zahtevami pravne tehnike. Prav
zato bi se ob upostevanju vadega predloga o zamenjavi vseh ljudi, ki piSejo predpise, kvaliteta
predpisov, posebej na zacetku, moéno poslabsala, e bi pisanje predpisov prevzeli povsem novi
ljudje, ki teh znanj nimajo, drugih in boljSih Ze usposobljenih ljudi za pisanje predpisov pa v nasi
drzavi ni ravno na pretek. Poleg tega je potrebno dodati, da na kvaliteto predpisov vpliva vrsta



elementov, na katere pisci predpisov nimajo vpliva ali pa je njihov vpliv moéno omejen: od
pogosto mocéno prekratkih ¢asovnih rokov, v katerih je potrebno pripraviti predpis, kar vpliva tudi
na kvaliteto ocene vplivov predpisa (t. i. Regulatory impact assesment oz. t.i. RIA) in s tem
kvaliteto izhodiS¢, na katerih so predpisi pripravljeni. Nadalje je zelo velik problem tudi pogosto
ne sistemski ampak kazuistini pristop k pripravi predpisov, se pravi, da predpise v nasi drzavi
pogosto sprejemamo kot odziv na neko situacijo in ne zaradi resni¢ne potrebe po spremembah
predpisa. Nenehno dodajanje in spreminjanje besedila bodisi zaradi zahtev politike kot tudi
razlicnih strok, v neprimernih ¢asovnih okvirih nenehno rusi strukturo predpisa, ena bistvenih
zahtev kvalitetnega pravnega normiranja pa je prav stabilnost in ne prepogosto spreminjanje
predpisov. Zaradi trenutnih prednostnih nalog, ki izhajajo iz ekonomske situacije, ki terjajo
dnevno, tudi s predpisi, urejanje razli€nih pravnih poloZajev, vedno znova ni dovolj ¢asa, da bi
se vsebine, ki jih je treba s predpisom urediti, oblikovale skozi primerno ¢asovno obdobje, da bi
jih bilo mogoc&e dolo¢iti popolnoma skladno s pravili pravne tehnike. Nenehno hitenje, ki pa vsaj
delno zagotovo tudi nujna posledica odzivanja na trenutne ekonomske poloZaje, Zal tega ne
omogoc¢a. Obenem tudi drzi, da zmanjSevanje Stevila uradnikov, kar je posledica prilagajanja
ekonomski situaciji, saj se s tem zmanjSujejo izdatki za place, ne pripomore k izboljSanju
kakovosti oblikovanja predpisov, saj so uradniki z znanjem pisanja preobremenjeni, trenutno pa
jim tudi ni mogoCe zagotoviti kadrovske pomoci. V zadnjem &asu je iz razlogov, povezanih z
varéevanjem, tudi manj izobraZevanja, v preteklosti je bil zelo resen problem tudi oddajanje
predpisov v izdelavo zunanjim sodelavcem, ki pa je v zadnjem €asu zaradi krize nekoliko
zmanj8an.

Ne nazadnje na kvaliteto predpisov vpliva tudi kvaliteta odloCevalcev, in mo¢ vpliva drzavne
uprave, njena strokovnost in samostojnost, se pravi njena prepricljivost, da odloevalci odlo€ajo
zgolj med strokovno utemeljenimi alternativnimi reSitvami.

Problemi pravnega normiranja v na8i drZavi so torej kompleksni in zelo zahtevni, o njih pa je
mogoce veliko prebrati tudi v strokovni literaturi, v kateri je bila ta tema zelo obseZno obdelana,
reSitve pa so strokovnjakom na tem podrocju dobro znane in so tudi zelo jasno zapisane v
Resoluciji o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09), ki jo je Drzavni zbor sprejel ze v
letu 2009.

Vsekakor je vaSa pobuda in pritisk civilne druzbe na izboljSanje kvalitete nadega pravnega
normiranja dobrodoSel, saj gre za kompleksno in zahtevno vpraSanje, ki je v samem jedru
dobrega funkcioniranja drzave. Drzava je namre¢ samo tako uspeSna in ucinkovita, kot je
kvalitetna in ucinkovita njena uprava in to ne le pri pripravi, temvec¢ tudi pri izvajanju zakonov.
Ce in ko bomo v nasi drzavi zageli precej bolj dosledno spo$tovati pravila dobrega normiranja iz
resolucije o normativni dejavnosti, se bo postopno zacela dvigati tudi kvaliteta naSega pravnega
normiranja. Seveda pa se slabosti naSega pravnega normiranja ne morejo odpraviti ez no¢. To
je dolgotrajen proces, ki se ga na Sluzbi vade RS za zakonodajo zelo dobro zavedamo in ga po
najboljSih moceh tudi vzpodbujamo.

Nazadnje pa je seveda potrebno poudariti tudi dejstvo, da je kompleksnost in zahtevnost
predpisov in s tem tudi teZavnost njihovega razumevanja odvisna od kompleksnosti in
zahtevnosti podrocij, ki jih ti predpisi urejajo. Ideal majhnega Stevila preprostih in lahko
razumljivih predpisov, se zaradi kompleksnosti Zivljenja v moderni druzbi vse bolj odmika, in to
ne le v nasi drzavi ampak tudi v drugih drzavah in tudi sami Evropski uniji. Zato je pri
izdelovanju predpisov, kot podlage za delovanje pravne drzave, posebej tistih temeljnih



predpisov, ki zadevajo vsakdanje Zivljenje vecjega Stevila drzavljanov, toliko bolj pomembno,
da so vsaj ti kar se da enostavni in razumljivi, predvsem pa, da se k temu delu pristopa
racionalno, premisljeno, in zgolj v najnujnejSem obsegu, ki Ze zagotavlja kar najbolje urejena
pravnha razmerja in s tem pravno varnost drzavljanov in kvalitetno delovanje drzave.

S spostovanjem, NAMESTNIK DIREKTORICE
dr. Janez Pogorelec

V vednost:
Ministrstvo za notranje zadeve
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