REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

DIREKTORAT ZA DELOVNA RAZMERJA IN PRAVICE Z DELA

Kotnikova ulica 28, 1000 Ljubljana T:0136977 08
F: 0136978 30
E: gp.mddsz@gov si
www.mddsz.gov.si

PREDLAGAM VLADI
Urad Vlade RS za komuniciranje

gp.ukom@gov.si

Stevilka: 1001-222/2014-2

Datum: 18.3.2014

Zadeva: Predlagam.vladi — predlog 5552-79: Delovna doba
ZVEZA: Vas dopis z dne 6.3.2014

Spostovanil

Na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti smo prejeli dopis,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor predlaga, da bi
pokojninska in invalidska zakonodaja doloéila, da bi zavarovanci po 25 letih delovne dobe delali
le $e 6 ur, za ostali 2 uri pa bi se upokojili. Zavarovanci, ki bi dopolnili 32 let delovne dobe, naj bi
delali le $e 4 ure, za 4 ure pa bi se upokojili. Predlagatelj meni, da bi se na ta na&in zmanjsala
brezposelnost mladih, starej$i delavci pa bi predajali svoje znanje in izkusnje mlajsi generaciji.

V nadaljevanju podajamo pojasnilo z vidika zakonodaje o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju.

Na zaCetku bi Zeleli poudariti, da sta po veljavni zakonodaji dologena dva pogoja za uveljavitev
starostne pokojnine, in sicer pogoj starosti ter pogoj pokojninske dobe. V kolikor torej oseba
izpolni zakonsko dolo¢eno pokojninsko dobo (npr. za moske 40 let), mora kljub temu, da ima
dovolj pokojninske dobe, izpolniti tudi pogoj starosti (za moske 60 let). Ce je torej nekdo prigel z
delom pri 17 letih, le-ta ne more pridobiti pravice do starostne pokojnine, dokler ne dopolni tudi
starosti 60 let. V tem ¢asu pa ima (¢e neprekinjeno dela) ze 43 let pokojninske dobe. Ce bi
upostevali podani predlog, da bi zavarovanci lahko uveljavili pravico do starostne pokojnine ob
dopolnitvi 25 ali 32 let pokojninske dobe, bi torej razsirjali moZnost pridobitve pravice do
starostne pokojnine, kar pa je v nasprotju z osnovnim ciljem modernizacije pokojninskega
sistema - tj. z ohranjanjem vzdrznega pokojninskega sistema, ki bo posameznikom po
upokojitvi zagotavljal primerne in zadostne prejemke ter s tem varno starost.

Zaradi pri¢akovanih demografskih gibanj, ki zaradi trenda staranja prebivalstva napovedujejo
zmanj$evanje trga delovne sile, bo sistem obveznega zavarovanja potrebno prilagoditi na nagin,
da se vanj vkljuéi ¢im ve¢ delovno sposobnega prebivaistva, po drugi strani pa mora biti
pokojninski sistem pravicen do vseh generacij, med drugim tudi do bodoc&ih prejemnikov
pokojnin, ki s prispevki zagotavljajo pokojnine sedanjim upokojencem. Samo vzdrZen



pokojninski sistem bo namre¢ lahko zagotovil, da bo aktivna zaposlena generacija, ki s
prispevki zagotavlja pokojnine sedanjim upokojencem, ravno tako lahko pri¢akovala, da bo
generacija njenih otrok po istem nacelu placevala za njihove pokojnine. Na podlagi podatkov o
dolgoro¢ni (ne)vzdrznosti izdatkov, ki bodo v prihodnjih desetletjih potrebni za izplagila pokojnin
in zagotavljanje minimalne socialne varnosti upokojencev, lahko tako ugotovimo, da je prav
dalje ostajanje v zaposlitvi primarni ukrep, ki pripomore k zmanj$evanju potrebnih
sredstev za starostno vezane izdatke. Eden od glavnih ciliev bi tako morala biti ohranitev oz.
povedanje stopnje zaposlenosti starejsih zaposlenih, nedopustno pa bi bilo 8e napre] vztrajati
pri miselnosti, ki je $e do pred kratkim delovanje trga dela in brezposeinost starejsih oseb
redevala s prezgodnjim upokojevanjem.

V zvezi s predlogom, podanim v dopisu, bi Zeleli opozoriti $e na dejstvo, da pokojninsko in
invalidsko zavarovanje temelji na zavarovalniskih principih, kar v osnovi pomeni, da se pravica
do pokojnine in druge pravice iz naslova minulega dela priznavajo na temelju prispevkov,
vplatanih v éasu aktivne dobe zavarovanca. Dejstvo je, da Ze sedanji pokojninski sistem dolo¢a
razli¢ne pogoje za upokojitev po pravilu, da se oseba lahko upokoji pri nizji starosti, e dopolni
daljso pokojninsko dobo in obratno - da se zahteva niZja pokojninska doba, Ce oseba dopolni
visoko starost. Dalj$a pokojninska doba je kriterij, ki pri posamezniku zvisuje visino pokojnine.
Vigina starostne pokojnine je tako nac¢eloma odvisna od viine pokojninske osnove in od
dopolnjene pokojninske dobe. Dolzina dopolnjene pokojninske dobe pogojuje visino odstotka, ki
se uporabi za odmero starostne pokojnine, le-ta pa se razlikuje glede na spol zavarovanca. Po
veljavnem sistemu se vsako dopolnjeno leto pokojninske dobe ovrednoti v visini 1,25 % na
osnovo 26 % (moski) ali 29 % (Zenske), kar za 40 let pokojninske dobe nanese pribl. 57,25%
odmere starostne pokojnine za moske in 60,25% za Zenske, za npr. 25 let pokojninske dobe pa
pribl. 38,5% za moske in 41,5% za Zenske, kar je seveda bistveno manj. Na podlagi
navedenega je mogote ugotoviti, da ima kraj§a pokojninska doba velik vpliv na visino
pokojnine. Predlog, ki ga v svojem dopisu podaja predlagatelj, bi tako rusil temeljna nacela, ki
so inkorporirana v pokojninski sistem. Ob tem pa je potrebno dodati, da se vsem tistim
zavarovancem, ki imajo v svojem aktivnem obdobju zelo nizke place in torej platujejo prispevke
od najnizje osnove, zaradi nacela solidarnosti ali redistribucije Ze sedaj zagotavljajo visje
pravice, kot bi jim &le glede na pla¢ane prispevke.

Glede na to, da avtor v svojem predlogu meni, da bi se s pred¢asno (deino) upokojitvijo
zavarovancev, ki $e ne izpolnjujejo zahtevane starosti za upokojitev in imajo le 25 ali 32 let
pokojninske dobe, zmanjsala brezposelnost, saj bi mladi na ta nacin dobili zaposlitev, starejsi
delavci pa bi predajali svoje znanje mlajsi generaciji, bi Zeleli poudariti, da podalj$evanja
delovne aktivnosti starejsih delavcev in brezposelnosti mladih nikakor ne gre enaciti. Gledano z
vidika pokojninske blagajne je za finan¢no vzdrznost zelo pomembno, da ¢im ve¢ mladih vstopi
na trg dela, vendar je problem ta, da na trg dela vstopa premalo nove in mlade delovne sile, ki
bi s sprotnimi prispevki lahko platevala za pokojnine upokojencev. Cetudi bi vsakega starej$ega
delavca, ki se upokoji, nadomestil miajsi delavec, to 8e vedno ne bi zadoscalo za plagevanje
pokojnin, saj bi s tem ostalo nespremenjeno Stevilo delovno aktivnih, medtem ko bi Stevilo
upokojencev naras¢alo. Negativna demografska gibanja, ki napovedujejo drasti¢no znizanje
delovno aktivnih prebivalcev, ki bodo morali financirati pokojnine vse vecCjega Stevila
upokojencev, pa poslabsuje tudi sedanji trend mladih, ki podaljsujejo $tudij do 30. leta starosti,
potem pa se Sele zaposilijo. Ce Zelimo ohraniti pokojnine na sedanji ravni oz. zaustaviti njihovo
padanje, preprosto ni dovolj, da starejSega zaposlenega ali brezposelnega upokojimo in na



njegovo mesto zaposlimo mlajsega posameznika. V tem primeru namrec Stevilo aktivnih oseb
ostane isto, upokojenih pa je ved. Za finanéno vzdrznost pokojninske blagajne bi bilo tako
potrebno ¢&im dlje obdrzati vsakega starejSega delovno sposobnega delavca, poleg njega pa
zaposliti tudi mlajéega delavca. Domneve, ki so v zadnjem &asu prepogosto izpostavijene, da
namred starej$i »odzirajo« delovna mesta miadim delavcem, so napacne in zavajajoce, saj ne
bi pokrili primanjkljaja v pokojninski blagajni niti v primeru, da bi delala oba skupaj. Steviléno se
bo namre¢ moéno povedala pasivna generacija, za katero pokojninske odhodke placujejo
delovno aktivni.

Na koncu bi Zeleli $e opozoriti na vedno dalj$e obdobje prejemanja pokojnine in vpliv le-tega na
javno finan¢no porabo, saj se je povpre¢na doba prejemanja pokojnine od leta 2001 do 2013 pri
zenskah podaljgala iz 15 let in 11 mesecev na kar 22 let in 8 mesecev — torej za 6 letin9
mesecev, nekoliko manj pa pri moskih, in sicer od 14 let in 1 meseca na 16 let in 8 mesecev -
za 2 leti in 7 mesecev.

leto 2001 2013 Razlika 2001-2013

moski zenske moski Zzenske moski Zenske
Doba 14 let 1 15 let 11 16 let 8 22 let 8 2leti7 6let9
prejemanja mes mes mes mes mes mes
pokojnine
Povprecna 62 let 56 let 2 60 let9 58 let 4 Znizanje | 2 leti 2
upokojitvena meseca mesecev mesece za 1leto | meseca
starost in3

mesece
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