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Ministrstvo za pravosodje je prejelo predlog, posredovan preko spletnega portala
predlagam.vladi.si, v skladu s katerim naj bi drzavno toZilstvo po uradni dolZznosti preganjalo
krsitelje resolucij Zdruzenih narodov, saj bi bili tako krsitelji resolucij kaznovani.

Organizacija Zdruzenih narodov (OZN) je mednarodna organizacija, ki se ji prostovoljno lahko
pridruzijo suverene drzave. OZN torej predstavlja nekakSen forum, v okviru katerega lahko
Clanice razreSujejo medsebojne nesporazume in konflikte. Institucionalni okvir njenega
delovanja zaértuje Ustanovna listina OZN." Med $estimi kljuénimi organi OZN so Generalna
skupscina OZN, Varnostni svet OZN in Meddrzavno sodisce (ICJ). Slednje je glavni sodni organ
OZN s sedezem v Haagu. Razsoja v sporih med drzavami in daje svetovalna mnenja Generalni
skup$¢ini in Varnostnemu svetu OZN.

V Generalni skups¢ini OZN so zastopane vse Clanice OZN. Predstavlja kljucni, reprezentativni
organ sprejemanja odloCitev in ustvarjanja politik. Sestaja se na rednih letnih zasedanjih.
Generalna skupS€ina zaseda v plenumu in v Sestih glavnih odborih. Resolucije Generalne
skupscine OZN praviloma niso zavezujoCe za drzave Clanice.

Varnostni svet je glavni organ OZN za ohranjanje mednarodnega miru in varnosti. Ima pet
stalnih in deset nestalnih €lanic, ki se volijo za obdobje dveh let in ne morejo biti takoj ponovno
izvoljene za naslednje dveletno obdobje. Ustanovna listina OZN navaja dve veliki skupini
vprasanj, ki tvorijo jedro pristojnosti Varnostnega sveta: mirno reSevanje sporov (VI. poglavje) in
delovanje v primeru ogroZanja miru, krSitev miru in agresivnih dejanj (VIl. poglavje). Tema
skupinama ustrezata dve temeljni obliki ravnanja. V primeru mirnega reSevanja sporov sme
Varnostni svet dati priporocilo, v primeru ogroZzanja miru, krSitev miru ali agresivnih dejanj pa
sme dati priporoCila ali odrediti obvezujoCe ukrepe, vkljuéno s prisilnimi ukrepi (sankcije ali
uporaba sile). Sklepi (praviloma resolucije) Varnostnega sveta so za drzave €¢lanice OZN

! Podpisana 26. junija 1945 v San Franciscu. Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, &t. 1/14.



obvezujoci (25. ¢len Ustanovne listine OZN). Varnostni svet odlo€a z glasovanjem drzav ¢lanic
sveta. Stalne €lanice imajo pravico veta. Delo

Iz predloga ni jasno razvidno, na katere resolucije OZN se nana$a (ali na resolucije Generalne
skupscine ali Varnostnega sveta ali na oboje). Kot zZe re€eno, je OZN mednarodna organizacija
s svojim pravno institucionalnim okvirom, ki predvideva tudi ukrepe za primere neupostevanja
odlocitev.

Po drugi strani pa drzavni tozilec vlaga in zastopa kazenske obtozbe (prvi odstavek 135. ¢lena
Ustave). V okviru temeljne funkcije vlaganja in zastopanja kazenske obtozbe je pristojen
opravljati vsa procesna dejanja upraviCenega toZilca, usmerjati policijo in druge pristojne
organe, uporabljati odloZzen pregon in poravnavanje ter opravljati druge naloge v skladu z
zakonom, ki ureja kazenski postopek (19. ¢len Zakona o drzavnem toiilstvuz). Pri vlaganju in
zastopanju kazenske obtoZbe je vezan na ureditev, ki dolo€a veljavnost Kazenskega zakonika
(drugo poglavje Kazenskega zakonika®).

Drzavni tozilec skratka tako slede¢ Ustavi, veljavni zakonodaji, kot tudi upoStevajo¢ pravno-
sistemski vidik in temeljna pravila mednarodnega prava, ne more preganjati krsitev konkretnih
aktov, ki jih izdajajo mednarodne organizacije in ki se nana$ajo na njihove drzave ¢lanice. Pri
tem Zelimo poudariti, da je sicer mogoc€e, da se kazniva dejanja dolo€ijo tudi v mednarodnih
pogodbah, ki jih seveda lahko podpiSe in ratificira Republika Slovenija, vendar je tudi v tem
primeru potrebno konkretna kazniva dejanja prenesti v nas pravni red.

Glede na navedeno, ugotavljamo, da predloga ni mogoce sprejeti.

S spostovanjem,

Andreja LANG
v.d. generalne direktorice

2 Zakon o drzavnem tozilstvu, Uradni list RS, §t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 —
ZDU-1G, 48/13-ZSKZDCEU-1; ZDT-1.

3 Kazenski zakonik, Uradni list RS, st. 50/12 — UPB2, KZ-1

* »Za materialno kazensko pravo je problemati¢na dolo¢ba ¢lena 8/Il Ustave RS, ki pravi, da se ratificirane
in objavljene mednarodne pogodbe uporabljajo neposredno. Noben drzavni organ, ne policija ne drzavno
tozilstvo in ne sodis¢e, namre¢ ne more neposredno uporabiti nobene materialnopravne dolo¢be, se pravi
dolocbe, ki pomeni inkriminacijo kakega dejanja, Cetudi je doloCena v ratificirani in objavljeni mednarodni
pogodbi. Vsaka takSna dolocba mora doziveti specialno transformacijo, kar pomeni, da mora biti doloena
z domacim kazenskim zakonom, in sicer po pravilih kazenskopravne stroke. Kaznivo dejanje, ki ga dolo¢a
kak$na mednarodna pogodba, mora biti v domacem kazenskem pravu oblikovano tako, da je razvidno
njegovo bistvo, da so doloeni mozni storilec, izvrSitvena dejanja, morebitne modalitete, oblika krivde in
kazen zanj. Skratka oblikovano mora biti tako, da je zadoS€eno zahtevam nacela zakonitosti, dolocenosti
dejanja v zakonu in nacela, da je inkriminacija legitimna, se pravi ljudem dostopna in razumljiva, tako da
na njeni podlagi lahko uravnavajo svoja ravnanja in dejanja.« Bavcon Ljubo, Skrk Mirjam et al.,
Mednarodno kazensko pravo, Uradni list RS, Ljubljana, 2012, str. 80.
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