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Spostovani!

Na Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve smo prejeli dopis, posredovan preko
spletnega orodja predlagam.vladi.si, v katerem avtor podaja predlog, da bi se na radun
poveCanja prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko zavarovanje lahko posledi¢no
skrajalo obdobje pokojninske dobe, zahtevane za pridobitev pravice do starostne pokojnine.
Na ta nacin bi se zni2ala stopnja brezposelnosti, saj naj bi veliko mladih nezaposelnih dobilo
delo.

Za predloge in izrazeno mnenje se zahvaljujemo, v nadaljevanju pa podajamo pojasnilo z vidika
zakonodaje o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Na zacetku bi Zeleli poudariti, da sta po veljavni zakonodaji dologena dva pogoja za uveljavitev
starostne pokojnine, in sicer pogoj starosti ter pogoj pokojninske dobe. V kolikor torej oseba
izpolni zakonsko dologeno pokojninsko dobo brez dokupa (npr. za moske v letodnjem letu 40
let, za Zenske pa 38 let in 4 mesece), mora kljub temu, da ima dovolj pokojninske dobe, izpolniti
tudi pogoj starosti (za moske v letosnjem letu 58 let in 4 mesece, za Zenske pa 58 let). Ce je
torej nekdo pricel z delom pri 15 letih, le-ta ne more pridobiti pravice do starostne pokojnine,
dokler ne dopolni tudi starosti 58 let in 4 mesece (moski). V tem &asu pa ima (e neprekinjeno
dela) Ze 43 let pokojninske dobe. Ce bi upostevali podani predlog, da bi zavarovanci lahko
uveljavili pravico do starostne pokojnine ob dopolnitvi 37 let pokojninske dobe brez dokupa, bi
torej razsirjali moZnost pridobitve pravice do starostne pokojnine, kar pa je v nasprotju z
osnovnim ciliem modernizacije pokojninskega sistema — tj. z ohranjanjem vzdrznega
pokojninskega sistema, ki bo posameznikom po upokojitvi zagotavljal primerne in zadostne
prejemke ter s tem varno starost.

Zaradi pricakovanih demografskih gibanj, ki zaradi trenda staranja prebivalstva napovedujejo
zmanjSevanje trga delovne sile, bo sistem obveznega zavarovanja potrebno prilagoditi na nacin,
da se vanj vklju¢i ¢im ve¢ delovno sposobnega prebivalstva, po drugi strani pa mora biti
pokojninski sistem pravicen do vseh generaci, med drugim tudi do bodogih prejemnikov
pokojnin, ki s prispevki zagotavijajo pokojnine sedanjim upokojencem. Samo vzdrZen
pokojninski sistem bo namre¢ lahko zagotovil, da bo aktivna zaposlena generacija, ki s
prispevki zagotavija pokojnine sedanjim upokojencem, ravno tako lahko pritakovala, da bo
generacija njenih otrok po istem nacelu platevala za njihove pokojnine. Na podlagi podatkov o
dolgoro¢ni (ne)vzdrznosti izdatkov, ki bodo v prihodnjih desetletjih potrebni za izpladila pokojnin
in zagotavljanje minimalne socialne varnosti upokojencev, lahko tako ugotovimo, da je prav



dalje ostajanje v zaposlitvi primarni ukrep, ki pripomore k zmanj$evanju potrebnih
sredstev za starostno vezane izdatke. Eden od glavnih ciljev bi tako morala biti ohranitev oz.
povetanje stopnje zaposlenosti starej$ih zaposlenih, nedopustno pa bi bilo e naprej vztrajati
pri miselnosti, ki je $e do pred kratkim delovanje trga dela in brezposelnost starejsih oseb
re$evala s prezgodnjim upokojevanjem.

V zvezi s predlogom, podanim v dopisu, bi Zeleli opozoriti $e na dejstvo, da pokojninsko in
invalidsko zavarovanje temelji na zavarovalnidkih principih, kar v osnovi pomeni, da se pravica
do pokojnine in druge pravice iz naslova minulega dela priznavajo na temelju prispevkov,
vplatanih v éasu aktivne dobe zavarovanca. Dejstvo je, da Zze sedanji pokojninski sistem dolo¢a
razlitne pogoje za upokojitev po pravilu, da se oseba lahko upokoji pri niZji starosti, ¢e dopolni
dalj%o pokojninsko dobo in obratno - da se zahteva nizja pokojninska doba, ¢e oseba dopolni
visoko starost. Dalj§a pokojninska doba je kriterij, ki pri posamezniku zviduje visino pokojnine.
Vigina starostne pokojnine je tako nateloma odvisna od viSine pokojninske osnove in od
dopolnjene pokojninske dobe. Dolzina dopolnjene pokojninske dobe pogojuje visino odstotka, ki
se uporabi za odmero starostne pokojnine, le-ta pa se razlikuje glede na spol zavarovanca. Po
veljavnem sistemu se vsako dopolnjeno leto pokojninske dobe ovrednoti v visini 1,25 % na
osnovo 26 % (moski) ali 29 % (Zenske), kar za 40 let pokojninske dobe nanese 57,25 %
odmere starostne pokojnine za moske in 60,25 % za 2enske, za npr. 37 let pokojninske dobe pa
priblizno 53,5 % za moske in 56,5 % za Zenske, kar je seveda precej manj. Na podiagi
navedenega je mogote ugotoviti da ima kraj$a pokojninska doba velik vpliv na viSino
pokojnine. Predlog, ki ga v svojem dopisu podaja predlagatelj, bi tako rusil temeljna nacela, ki
so inkorporirana v pokojninski sistem. Ob tem pa je potrebno dodati, da se vsem tistim
zavarovancem, ki imajo v svojem aktivnem obdobju zelo nizke place in torej pladujejo prispevke
od najnizje osnove, zaradi natela solidarnosti ali redistribucije ze sedaj zagotavljajo visje
pravice, kot bi jim $le glede na platane prispevke.

Glede na to, da avtor v svojem dopisu prediaga povisanje prispevne stopnje za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, bi Zeleli poudariti, da so prispevki delavca v RS (15,5 %) 2e tako visji od
prispevkov delodajalcev (8,85 %), zaradi Cesar bi bilo povisanje prispevne stopnje za delavce
nedopustno. Tekom priprave zadnje reforme so bili sicer podani tudi predlogi, da bi se
prispevna stopnja delavcev in delodajalcev izenatila, vendar pa so se socialni partnerji strinjali,
da bi zvisanje prispevkov delodajalca pomenilo le dodatno obremenitev strodkov dela za
delodajalce. Visje stroske dela bi delodajalci verjetno prelili v plate zaposlenih ter povzrogili
dodatna odpuséanja in ukinitve delovnih mest. lzguba delovnih mest pa bi posledi¢no
u&inkovala na nija vplatila v pokojninsko blagajno, kar bi $e dodatno povetevalo primanjkijaj v
pokojninski blagaijni.

Tudi trditev, da bi se z upostevanjem avtorjevega predloga, po katerem bi se na racun
povidanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje znizala zahtevana pokojninska
doba, na ta nadin bi se posleditno zmanj$ala tudi brezposelnost, saj bi pred€asna upokojitev
starejsih ugodno vplivala na vetje zaposiovanje predvsem miadih, ne vzdrzi. Zeleli bi poudariti,
da podaljSevanja delovne aktivnosti starejih delavcev in brezposelnosti mladih nikakor
ne gre enaditi. Gledano z vidika pokojninske blagajne je za finantno vzdrznost zelo
pomembno, da &im vet miadih vstopi na trg dela, vendar je problem ta, da na trg dela vstopa
premalo nove in mlade delovne sile, ki bi s sprotnimi prispevki lahko pladevala za pokojnine
upokojencev. Cetudi bi vsakega starejéega delavca, ki se upokoji, nadomestil miaji delavec, to
&e vedno ne bi zadostalo za pladevanje pokojnin, saj bi s tem ostalo nespremenjeno Stevilo
delovno aktivnih, medtem ko bi tevilo upokojencev narastalo. Negativna demografska gibanja,
ki napovedujejo drastitno znizanje delovno aktivnih prebivalcev, ki bodo morali financirati
pokojnine vse vetjega $tevila upokojencev, pa poslabsuje tudi sedanji trend miadih, ki
podalj$ujejo $tudij do 30. leta starosti, potem pa se $ele zaposlijo. Ce 2elimo ohraniti pokojnine
na sedanji ravni oz. zaustaviti njihovo padanje, preprosto ni dovolj, da starej$ega zaposlenega
ali brezposelnega upokojimo in na njegovo mesto zaposlimo miaj$ega posameznika. V tem
primeru namreé &tevilo aktivnih oseb ostane isto, upokojenih pa je vec. Za finanéno vzdrznost
pokojninske blagajne bi bilo tako potrebno ¢im dlje obdrzati vsakega starejsega delovno



sposobnega delavca, poleg njega pa zaposliti tudi mlajSega delavca. Domneve, ki so v zadnjem
¢asu prepogosto izpostavijene, da namreé starej$i »odzirajo« delovna mesta mladim delavcem,
SO napacne in zavajajote, saj ne bi pokrili primanjkljaja v pokojninski blagajni niti v primeru, da
bi delala oba skupaj. Steviléno se bo namre¢ mocno povedala pasivna generacija, za katero
pokojninske odhodke placujejo delovno aktivni.
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